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CARTA EDITORIAL

Finaliza el sexto mes del afo
y presentamos el numero co-
rrespondiente 228 de la Revista
Novedades Juridicas, donde se
abordan temas importantes que
agradecemos a todos los inves-
tigadores participantes.

Asi en Anélisis, la Master Gio-
vanna Denise Vélez Sanchez
desarrolla el articulo: “Mujeres
agresoras en el contexto de vio-
lencia en relaciones afectivas”
afirma que la falta de estudios
sobre la delincuencia femenina
se debe a la histérica exclusién
de las mujeres de la esfera pu-
blica y a la baja incidencia de su
criminalidad en comparacion con la masculina.
Las teorias criminolégicas han sido predominan-
temente androcentristas, centradas en el compor-
tamiento masculino y aplicando estos modelos a
las mujeres sin considerar sus diferencias. Tanto
la criminologia como el derecho han mostrado
deficiencias al no tener en cuenta adecuadamente
las circunstancias especificas de las mujeres agre-
soras. El objetivo de este analisis ha sido explorar
la situacién de las mujeres victimas de violencia,
y como algunas mujeres, tras ser victimas, pueden
llegar a convertirse en agresoras.

En Reflexiones “El recurso de casacion no penal:
Caso primero” el Magister Gustavo Jara Estupi-
nan destaca el mencionado primer caso del articu-
lo 268 del COGEP que esta relacionado con la
garantia del debido proceso, y busca proteger la
seguridad juridica asi como asegurar un proceso
judicial exento de vicios de nulidad. En un recur-
so de casacién que sea planteado al amparo de
este caso, el objetivo buscara retrotraer el proceso
judicial al momento previo al error procesal, inva-
lidando todas las actuaciones posteriores.

CARTA EDITORIAL

El Master Pablo Ba-
rragan Ordoéfiez en la
seccion Derecho Inter-
nacional, presenta su
estudio sobre “Guerra
arancelaria - nuevo or-
den comercial global”
El presidente Trump
considera una medida
enfocada en enriquecer
nuevamente a Estados
Unidos con una retorica
de campana: “America
first” y “Make America
Great Again” El instru-
mento para cumplir di-
chos objetivos son los
aranceles a la totalidad
de paises con los que mantiene comercio la pri-
mera economia del mundo por una cuestién que
Washington ha considerado injusta y perjudicial a
sus intereses por sobre los acuerdos suscritos con
sus aliados.

En Derecho Tributario, la Magister Yael Fierro
Guillén analiza el “Impacto de la apropiacion in-
debida: impuestos y seguridad social en riesgo” y
aborda exhaustivamente el tratamiento concep-
tual y juridico de los delitos tributarios en el con-
texto de la legislacion ecuatoriana.

En un nuevo estudio de Derecho Parlamentario,
el Magister Jorge Sosa Meza nos ilustra sobre el
“Populismo normativo, crisis de la ley y vicios en
el proceso legislativo ecuatoriano”

Atentamente,

Eugenia Silva Gallegos
Directora






Resumen

Las relaciones de  poder
desiguales entre hombres y mu-
jeres han dado lugar a estereotipos
y roles opuestos, contribuyendo a
la discriminacion y violencia con-
tra las mujeres. Historicamente,
las mujeres fueron privadas de su
autonomia hasta que, en 1993,
se reconocio que sus derechos son
derechos humanos, integrando
el género en el andlisis global de
la situacion femenina. La falta
de estudios sobre la delincuencia
femenina se debe a la histérica
exclusion de las mujeres de la es-
fera publica y a la baja inciden-
cia de su criminalidad en com-
paracién con la masculina. Las
teorias criminoldgicas han sido
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predominantemente  androcen-
tristas, centradas en el compor-
tamiento masculino y aplicando
estos modelos a las mujeres sin
considerar sus diferencias. Tanto
la criminologia como el derecho
han mostrado deficiencias al no
tener en cuenta adecuadamente
las circunstancias especificas de
las mujeres agresoras. El obje-
tivo de este andlisis es explorar la
situacion de las mujeres victimas
de violencia, y como algunas mu-
jeres, tras ser victimas, pueden
llegar a convertirse en agresoras.

Palabras clave: Discriminacion
contra la mujer, violencia contra
las mujeres, mujeres agresoras,
delincuencia femenina, teorias
criminoldgicas.

Licenciada en Ciencias Politicas y de Gobierno por la Universidad Panamericana de
Cuenca, Abogada de los Tribunales y Juzgados de la Republica por la Universidad de
las Américas, Especialista en Derecho Procesal por la Universidad Andina Simoén Boli-
var y Master en Criminologia, Politica Criminal y Sociologia Juridico-Penal por la Uni-
versidad de Barcelona. Ha sido docente en la Universidad Indoamérica y en la Universi-
dad Iberoamericana del Ecuador. Se desempefid como Directora Nacional de atencion
a personas privadas de libertad y Especialista de politica criminal en |a Fiscalia General
del Estado. Actualmente es asesora en el Tribunal Contencioso Electoral.
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Abstract

Unequal power relations between men and
women have led to stereotypes and opposing
roles, contributing to discrimination and
violence against women. Historically, women
were deprived of their autonomy until 1993,
when it was recognized that their rights are
humanrights, integratinggender into the global
analysis of women's status. The lack of studies
on female delinquency is due to the historical
exclusion of women from the public sphere
and the lower incidence of their criminality
compared to men’s. Criminological theories
have been predominantly androcentric,
focusing on male behavior and applying
these models to women without considering
their differences. Both criminology and law
have shown deficiencies in not adequately
accounting for the specific circumstances of
female offenders. The aim of the analysis is to
explore the situation of women who are victims
of violence, the impact of discrimination on
this gender-based violence, and how some
women, after being victims, may come to be
aggressors.

Keywords: Discrimination against women,
violence against women, female aggressors,
female criminality, criminological theories.

INTRODUCCION

Las relaciones jerarquicas de poder en-
tre hombres y mujeres se han construido
de manera inequitativa. Como consecuen-
cia, han llevado a diferenciar y estereo-
tipar roles de lo masculino y lo femenino
que constituyen modelos excluyentes y
opuestos. La violencia contra la mujer se
da como consecuencia de esta estructura
social de desequilibrio basada en una con-
cepcidn androcéntrica que fomenta la dis-
criminacion.

Mujeres agresoras en el contexto
de violencia en relaciones afectivas

La mujer ha sido discriminada desde
el inicio de la historia, y aunque ha ha-
bido avances en el reconocimiento de sus
derechos, 1993 marca un afo clave en el
que se afirma que los derechos de las mu-
jeres son derechos humanos. Este recono-
cimiento consolidé a las mujeres como su-
jetos de derechos e introdujo la categoria
de género en el analisis de su situacién al-
rededor del mundo.

La discriminacién conlleva a la legiti-
macioén de la violencia contra la mujer.
Segun ONU Mujeres (2024), a nivel global,
1 de cada 3 mujeres (equivalente a 736 millones)
ha sido victima de violencia fisica o sexual
por parte de su pareja, violencia sexual
fuera de la pareja, o de ambas, al menos
una vez en su vida. E1 26% de estas mujeres
han sufrido violencia a manos de su pareja.
En 2023, alrededor de 51,100 mujeres y ni-
fnas fueron victimas de femicidio por parte
de sus parejas u otros familiares en todo el
mundo, lo que equivale a un promedio de
140 muertes diarias. Ademas, las estadisti-
cas indican que el 84% de los homicidios
de mujeres corresponden a femicidios.

En el caso ecuatoriano las cifras pre-
sentadas por el Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos, revelan que el 64.9%
de las mujeres en el Ecuador han sufrido
algun tipo de violencia ya sea fisica, sexual,
psicologica o patrimonial dentro del am-
bito social, estudiantil, laboral, familiar y
de pareja, lo que equivale a 65 de cada 100
mujeres. La mayor prevalencia estd pre-
sente en el ambito de pareja con el 42,8%,
seguido del ambito social con el 32,6%. La
encuesta arroja que 27 de cada 100 mujeres,
creen que una buena esposa debe obedecer
a su esposo en todo lo que él ordene y 45
de cada 100 mujeres, creen que las mujeres
deben ser las responsables de las tareas de
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la casa, cuidado de los hijos/as, de las per-
sonas enfermas y ancianas (INEC, 2019).

Segun cifras de la Fiscalia General del
Estado, basadas en las noticias del delito
registradas en el Sistema Integrado de
Actuaciones Fiscales (SIAF), entre el 01
de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2023, se registraron 15,168 asesinatos, de
los cuales en 465 casos el sujeto activo del
delito fue una mujer, es decir, el 3,06%. En
el caso del sicariato, en el mismo periodo
se registraron 147 noticias del delito, de los
cuales 13 fueron cometidos por una mujer,
lo que corresponde al 8.84%. En cuanto a
los homicidios, las cifras indican que de
las 4,424 noticias del delito, en 189 casos
se registré a una mujer como involucrada,
lo que representa el 4.27% de los casos. Es-
tas cifras indican que las mujeres represen-
tan una pequefia proporcion de los delitos
contra la vida, lo que es consistente con las
tendencias globales.

Las bajas cifras de delitos contra la vida
cometidos por mujeres sugieren que los
factores de victimizacion previos podrian
influir en su comportamiento al cometer
delitos violentos. Esta implicacién podria
estar relacionada con factores contextuales,
como la violencia de género y las dindmicas
familiares, en las que las mujeres respon-
den a agresiones por parte de sus parejas o
familiares. Este fendmeno se asocia con lo
que se conoce como "violencia ciclica", un
patron repetitivo de abuso que atrapa a las
mujeres, afectando profundamente su ca-
pacidad para tomar decisiones racionales
y llevandolas a cometer actos de agresion
como una forma de defenderse. Este con-
texto de victimizacion reiterada requiere
un andlisis mds detallado y exhaustivo, no
solo para comprender mejor las razones
que llevan a las mujeres a cometer estos
delitos, sino también para examinar como
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responde la justicia penal en estos casos,
asi como para evaluar si la legislacion con-
templa situaciones exculpatorias cuando el
delito ocurre como consecuencia de una
violencia croénica.

El objetivo de este trabajo es analizar de
manera general la situacién de las mujeres
queviven en un contexto deviolenciay,como
consecuencia de la vulneracién sistemati-
ca de sus derechos, reaccionan contra sus
agresores. Partimos de la violencia contra la
mujer como un tipo de violencia de género,
que abarca cualquier acto de violencia ba-
sado en el hecho de pertenecer al sexo fe-
menino. En el primer apartado, se realiza un
enfoque retrospectivo para identificar los
origenes de la discriminacion contra la mu-
jer y su vinculo con la violencia. La segunda
parte explora las teorfas criminoldgicas que
intentan explicar la criminalidad femenina.
Finalmente, el tercer apartado analiza como
la mujer, que inicialmente es victima, puede
convertirse en agresora de su victimario y
la responsabilidad penal que esto conlleva.

DESARROLLO

Los origenes de la violencia
contra la mujer

La violencia contra las mujeres ha estado
presente en casi todas las épocas de la his-
toria de la humanidad. Para determinar el
posible origen de la discriminacién y la vio-
lencia hacia la mujer, nos remontamos a las
tribus del Paleolitico, que vivian en un co-
munismo primitivo donde la riqueza no era
propiedad de nadie. En esta época, la mujer
era quien alimentaba a la tribu mediante la
recoleccion, que fue la base del sustento de to-
dos sus integrantes (Romano, 2007). Podemos
suponer que, en este momento, la mujer goza-
ba de cierto prestigio y respeto social debido a
que era la proveedora del hogar.

ANALISIS
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Sin embargo, la caceria comenz6 a distan-
ciar al hombre de la mujer. Todo indica que
la mujer no cazaba, ya que no estaba fisi-
camente equipada para ello, aunque este ar-
gumento fue desmentido mas tarde con el
descubrimiento de la genética. Esto gener6
que la mujer perdiera autoridad y estima
dentro de la sociedad. El hombre cazador
era considerado valiente, fuerte y superior,
lo que le permitié ganar prestigio politico
dentro del grupo. Posteriormente, la caceria
se transformo en guerra en torno a las
primeras formas de capital. Finalmente, la
consolidacién de la supremacia del hombre
se dio con la domesticacion de animales y el
pastoreo, lo que condujo a la aparicién de
la propiedad privada, siendo las mujeres el
primer capital de todos (Romano, 2007).

Efectivamente, al invertirse los roles en
cuanto a la provisién del hogar, la mujer
quedo6 relegada a las tareas domésticas y
al cuidado de la familia. El cambio de una
sociedad comunista a una de acumulacién
de capital influyé en el auge del afan
de posesién y la ambicion, lo que generd
conductas agresivas. La mujer pasé a ser
considerada una posesion mas del hombre,
cuyo proposito era perpetuar su descenden-
cia, por lo que se esperaba que mantuviera
sumision y fidelidad. Asi, su valor se redujo
a fines de satisfacciéon sexual y reproduc-
cion.

Se considera que esta primera division del
trabajo, junto a las motivaciones econémi-
cas, constituye el origen de la misoginia,
la cual fue justificada con la aparicion de
deidades tradicionales procedentes del
periodo Neolitico. El hombre, convertido en
guerrero, requeria la colaboracién de fuer-
zas terrestres y divinas, fundamentando su
supremacia en la alianza entre el cielo y la
tierra, lo que podria haber reforzado la idea

Mujeres agresoras en el contexto
de violencia en relaciones afectivas

de la supremacia masculina. Tanto el mito
como la supersticion y la magia presentan
una imagen negativa de la mujer, constan-
temente vinculada con los demonios (Ro-
mano, 2007). A medida que las sociedades
se volvieron mds complejas, se establecieron
jerarquias de género que, a menudo, resul-
taron en la subordinacién de las mujeres.

Laviolencia yla sumision de la mujer tam-
bién se presentan en las fuentes juridicas ro-
manas. La familia fue el lugar de inicio, puesto
que el jefe absoluto, o paterfamilias, solo
podia ser un varén, quien ejercia dominio y
un amplio poder sobre todo el grupo familiar.
El matrimonio fue otra de las instituciones
creadas para el sometimiento de la mujer;
a través de este, la mujer se sometia y se co-
locaba bajo el control de su esposo, quien le-
galmente tenia el derecho y la obligacion moral
de controlarla y castigarla por cualquier incon-
ducta (Dobash y Dobash, 2010). La disciplina
y el control eran vistos como parte de la autori-
dad marital, lo que limitaba la autonomia y los
derechos legales de la mujer. Asi, tanto las leyes
como las costumbres favorecian a los hombres,
lo que muchas veces resultaba en la opresion
de las mujeres.

Con la llegada del cristianismo y a medida
que este se fue institucionalizando, se desarroll6
una jerarquia eclesidstica mas rigida y se es-
tablecieron normas mas restrictivas para las
mujeres, influenciadas por doctrinas que pro-
movian la sumision femenina dentro del ma-
trimonio y la familia. Con el Renacimiento y
la Reforma, se intensificé la persecucion de las
llamadas brujas, una serie de cacerias pro-
fundamente influenciadas por las ideas
medievales y posteriores sobre el pecado.
La Iglesia apoy6 estas persecuciones, prin-
cipalmente a través de la Inquisicion. Al
mismo tiempo, en la sociedad romana se
dictaron diversas leyes y normas que regu-
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laban el comportamiento de las mujeres,
especialmente en relacion con el matrimo-
nio, la propiedad y la conducta sexual. Estas
regulaciones buscaban mantener el control
social y moral, estableciendo castigos seve-
ros. Todo esto fue respaldado por la Iglesia
cristiana, que sustentaba un orden moral
que “(...) avalaba la estructura jerdrquica de
la familia y apoyaba la subordinacion de las
mujeres a sus esposos” (Dobash y Dobash,
2010, p. 37).

Alolargo dela Edad Media, la mujer seguia
siendo considerada un ser inferior tanto en
el ambito social como en el legal. Muchos
sistemas juridicos, incluyendo el derecho
candnico y el derecho comun, reconocian el
derecho del marido a ejercer control sobre
su esposa, lo que a menudo incluia el uso
de la violencia fisica. Fue recién en el siglo
XVIII, con el auge del pensamiento ilustrado
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y el desarrollo de ideas sobre los derechos
individuales, que se comenzo6 a cuestionar
el poder del marido para “corregir” a su es-
posa.

Sin embargo, no fue hasta el siglo XIX
que empezaron a aprobarse leyes que pro-
hibian los castigos a las mujeres, quienes
habian sido victimas legitimas de la violen-
cia (Dobash y Dobash, 2010).

Podemos concluir que las leyes que le-
gitimaban la violencia contra la mujer son
un claro ejemplo de la tolerancia hacia su
subordinacion en la sociedad de la época.
Este problema tiene sus raices en los inicios
mismos de la humanidad, lo que explica
su arraigo en casi todas las sociedades del
mundo. A pesar de que estamos en el siglo
XXI, aun existen sociedades en las que las
mujeres son victimas legitimas de la vio-

ANALISIS 11
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lencia machista. Por ejemplo, en Africa, las
mujeres enfrentan un grave problema de
violencia de género, que incluye violen-
cia fisica, sexual y psicoldgica, sustentada
en normas culturales y sociales que per-
pettian la idea de que deben ser sumisas y
no tienen derecho a expresar sus opiniones.
En Afganistan, uno de los paises donde las
mujeres enfrentan severas restricciones, se
imponen limitaciones significativas a su
participacion en la vida publica, afectando
incluso su derecho a hablar y trabajar en
ciertas dreas.

En Ecuador, hasta antes de 1994, la vio-
lencia intrafamiliar no era considerada un
problema publico. No fue sino hasta la ex-
pedicién de la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y la Familia en 1995, inspirada en la
Convencién de Belém do Pard, que se co-
menzo6 a abordar este problema con la in-
tencion de prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer. Como resultado,
en 2014 se tipificaron los delitos de violen-
cia contra la mujer y miembros del nucleo
familiar en el Coédigo Organico Integral
Penal, y en 2018 se expidio6 la Ley Organi-
ca para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, lo que implica avances
significativos, no obstante, las mujeres se
siguen enfrentando a una discriminacién
estructural.

Teorias criminoldgicas
sobre la mujer delincuente

La evidente exclusion de la mujer de la
esfera publica ha dejado una notable ausen-
cia de estudios sobre su comportamiento
criminal, lo que impide constatar la evolu-
cién de la criminalidad femenina. Ademas,
las tasas de delincuencia femenina han sido
siempre mas bajas que las de los hombres, lo
que ha llevado a que este tema reciba escasa

Mujeres agresoras en el contexto
de violencia en relaciones afectivas

atencion tanto en criminologia como en el
derecho penal, quedando a menudo dis-
frazado bajo la etiqueta de “anormalidad’,
lo que ha sido utilizado para desestimar o
patologizar el comportamiento femenino
en contextos legales e institucionales. Esta
anormalidad fue legitimada institucional-
mente por leyes que otorgaban al hombre el
derecho de castigar y corregir las desviacio-
nes conductuales consideradas anormales e
inmorales en las mujeres.

La socializacion de género ha relegado a
la mujer al ambito privado, estrechamente
ligada a la familia y sometida a una fuerte
presion de la moral social y religiosa. Como
resultado, los primeros delitos fueron pre-
cisamente aquellos relacionados con la
honestidad y la sexualidad de la mujer, tales
como la prostitucion, la infidelidad y el
aborto; actos que no solo se consideraban
infracciones legales, sino también trans-
gresiones de las normas morales y socia-
les de la época. Existe un déficit de teorias
sobre la delincuencia femenina debido a la
sobregeneralizacion de los estudios, ya que
las investigaciones se centran Unicamente
en la conducta masculina y presentan los
resultados como validos para ambos sexos,
sin tener en cuenta las diferencias existentes
entre hombres y mujeres. Sin embargo, es
importante destacar que, en la actualidad, la
criminologia feminista ha logrado avances
significativos en la comprension de las ex-
periencias y comportamientos delictivos de
las mujeres.

Segtin Clemente (1987) y Canteras (1990),
se pueden distinguir seis estadios en las teo-
rias sobre la delincuencia femenina. En el
primer estadio, alrededor de los afos 1800,
la mujer delincuente fue considerada como
un ser perverso, inmoral y poseido por fuer-
zas demoniacas. Este periodo tuvo como

12 ANALISIS
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consecuencia la creaciéon de carceles con el
fin de combatir la inmoralidad femenina.
En el segundo estadio, las investigaciones
se centraron en encontrar una explicacion
bioldgica de la delincuencia femenina, lo
que dio lugar, a partir de 1895, a las teorias
biologicistas encabezadas por Lombroso
(1895), quien sostenia que la inferioridad
evolutiva de la mujer conllevaba una menor
capacidad para delinquir. En este periodo
también se analizaron explicaciones basa-
das en efectos enddcrinos secundarios e in-
fluencias genéticas.

El tercer estadio, que abarca desde 1925
hasta la Segunda Guerra Mundial, esta mar-
cado por el trabajo de los Glueck (1934),
quienes analizaron la conducta criminal de
la mujer tomando en cuenta factores socia-
les y ambientales, como la familia y la edu-
cacién. Dentro de este grupo, cabe destacar
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también los aportes realiza-
dos por Thomas (1923), quien
identifico la importancia de la
socializacion familiar, asociada
a instancias de control, para
canalizar los instintos natura-
les de la mujer y evitar, de esta
manera, que cometiera actos
delictivos, principalmente aso-
ciados a la sexualidad.

El cuarto estadio se desarrolla
durante el periodo de la Segun-
da Guerra Mundial, con la obra
de Pollack (1950), quien sos-
tenfa que no existian diferen-
cias entre la criminalidad mas-
culina y femenina. Por lo tanto,
las bajas tasas de criminalidad
femenina se debian al caracter
enmascarado de la mujer, quien
sabia como ocultar sus delitos
bajo la apariencia de ser dulce
y pura. Ademas, Pollack senala
que la mujer recibe un trato mas favorable o
indulgente que el varén por parte del siste-
ma judicial, lo que se conoce como "caballe-
rosidad", debido a la incapacidad de la socie-
dad para ver a la mujer como delincuente y al
trato paternalista o compasivo mostrado en
estos casos.

El quinto estadio se caracteriza por un de-
sarrollo limitado en las investigaciones so-
bre la delincuencia femenina, con una base
empirica ain escasa. Durante esta etapa, el
enfoque criminoldgico se centré en el estu-
dio del proceso judicial y el trato hacia las
mujeres en el sistema, lo que desvio las in-
vestigaciones hacia las instituciones carce-
larias, con el objetivo de determinar como
eran tratadas las mujeres en comparaciéon
con los hombres. Las mujeres eran ingresa-
das en instituciones disefiadas mas para su
"reforma” moral que para su castigo, lo que

13
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reflejaba una concepciéon moralizadora
de la criminalidad femenina. Sin em-
bargo, algunos estudios se enfocaron en
la conducta homosexual, especialmente
en el contexto carcelario, para explorar
la relacion entre la sexualidad y la crimi-
nalidad femenina, como los de Giallom-
bardo (1966, 1974). En este estadio, las
crimindlogas feministas’, comenzaron a
ganar relevancia, cuestionando las teo-
rias predominantes que no consideraban
las especificidades del crimen femenino
y subrayando la importancia de entender
el contexto de género en las experiencias
de las mujeres dentro del sistema judicial y
carcelario.

El dltimo estadio comienza alrededor de

los anos 70, influenciado por los movimien-
tos de liberacion de la mujer y los derechos

1. Destacan Giallombardo, Heidensohn, Adler y Miller.

humanos. En esta etapa emergen diversas
corrientes tedricas que abordan la delin-
cuencia femenina desde nuevas perspectivas.
Una de las mas destacadas es la teoria del
rol, vinculada a la socializaciéon dicotomica
y diferencial del sexo-género, la cual sos-
tiene que la mujer ha sido histéricamente
asignada a un rol pasivo y sumiso en la so-
ciedad. Segun esta teoria, la comisién de
delitos por parte de la mujer se considera
una desviacién de su rol tradicional (Hein-
denshon, 1975; Hoftman-Bustamante,
1973; Rossenblun, 1975). Esta teoria tiene
dos vertientes: la teoria de la reversion del
rol, que sugiere que la transformacion del
rol tradicional femenino podria llevar a las
mujeres a adoptar comportamientos mas
"masculinos”, lo que podria resultar en un
aumento de la criminalidad femenina; y
la teoria de la convergencia de roles, que
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postula una aproximacion de los roles de
género, generando tanto masculinizacién
como feminizacion de los mismos.

Por otro lado, la teoria de la igualdad de
oportunidades, influenciada por los fun-
cionalistas como Merton (1938), Suther-
land (1939), Cressey (1960) y Cohen
(1961), sostiene que el incremento de las
oportunidades para las mujeres en la socie-
dad llevaria a un aumento de la criminali-
dad femenina, ya que, al tener mas acceso a
diversas oportunidades sociales y econ6mi-
cas, las mujeres también tendrian mas ac-
ceso para cometer conductas delictivas.

Ademas, surge un enfoque critico a través
de la teoria del control social, defendido
por autores como Baratta (1979), Bergalli
(1982) y Miralles (1982), que examina el
control social ejercido tanto por institucio-
nes formales (el sistema judicial, la policia)
como informales (la familia, la escuela). Esta
corriente sostiene que los mecanismos de
control perpettan la discriminacién contra
las mujeres, asignandoles un rol secundario
en la sociedad, lo que puede influir en sus
interacciones con el sistema judicial y en su
comportamiento delictivo.

Una corriente importante es también
la teoria de la ley y de la dependencia
econdémica, propuesta por Kruttschnitt
(1982). Esta teoria aborda como el sistema
penal discrimina a las mujeres, proporcio-
nando un tratamiento diferente hacia ellas
en funcion de su género. Algunos autores,
como Swigest y Farrell (1977), argumentan
que este trato diferencial es mas favorable
y paternalista, mientras que otros, como
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Rottman y Simon (1975), sugieren que
refleja una mayor discriminacioén hacia la
mujer transgresora. La postura intermedia,
propuesta por Hagan (1974), aboga por una
justicia mas imparcial que elimine las dis-
paridades basadas en el género.

En cuanto a la mujer delincuente desde el
punto de vista criminolégico, es evidente un
claro androcentrismo, ya que se toma como
referencia la experiencia masculina y se
pretende equiparar a la mujer con el varon.
Es necesario tener en cuenta las diferencias
entre los sexos para abordar de mane-
ra adecuada las causas de la criminalidad
femenina. Este error en la aplicacion de los
paradigmas de investigacion representa un
fracaso de la criminologia al intentar explicar
la criminalidad femenina. A pesar de los es-
fuerzos por ofrecer explicaciones, las tasas de
delincuencia femenina, aunque han aumen-
tado, siguen siendo bajas. Esto puede compro-
barse al revisar las estadisticas de cualquier
pais al respecto. Por ejemplo, al observar la
poblacién penitenciaria en Ecuador, de un to-
tal de 33.669 privados de libertad, inicamente
2.077 son mujeres, lo que representa un 6,16
por ciento?.

En resumen, es evidente que la criminologia
ha desatendido histéricamente el estudio de
la criminalidad femenina, en parte debido a la
exclusion de la mujer de la esfera publica y la
concepcion de su comportamiento delictivo
como “anomalo”. Esta omision ha dado lugar a
una vision reduccionista y errénea, que ha pa-
tologizado el comportamiento de las mujeres y
ha pasado por alto las diferencias de género en
la comprension de la criminalidad. A lo largo del
tiempo, las teorias sobre la delincuencia femeni-

2. Fuente: Sistema Nacional de Atencidn a Personas Privadas de Libertad a septiembre de 2024: https://www.atencio-

nintegral.gob.ec/estadisticas/.
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na han evolucionado, pasando de enfoques
biologicistas a nuevas perspectivas que
consideran la influencia del rol de género,
las oportunidades sociales y los mecanis-
mos de control social. Aunque las tasas
de delincuencia femenina siguen siendo
inferiores a las masculinas, su estudio ha
avanzado considerablemente gracias a la
criminologia feminista, que subraya la
importancia de tener en cuenta el con-
texto de género para entender las causas y
caracteristicas de la criminalidad femeni-
na. Sin embargo, a pesar de estos avances,
persisten desafios en la implementaciéon
de un enfoque verdaderamente inclusi-
vo y equitativo dentro del campo crimi-
noldgico.

La mujer de victima a agresora

La violencia en general, y especialmente la
que se ejerce contra las mujeres, constituye una
expresion de la conducta humana vinculada al
ejercicio del poder. Quien actiia con violencia
lo hace de manera intencional, con el fin de
someter y controlar a su victima. Esto implica
una transgresion de su voluntad, imponién-
dose mediante la coercién y atentando contra
su libertad.

La violencia contra la mujer, principalmente
la que se manifiesta en el ambito de la pareja,
puede comenzar en relaciones de amistad, no-
viazgo o incluso en el matrimonio. Sus mani-
festaciones tienden a intensificarse progresiva-
mente debido al control que el agresor busca
ejercer sobre la mujer. Para lograr la sumision
de la victima, el agresor utiliza diversos méto-
dos, tales como aislarla de su entorno, desvalo-
rizarla atacando su autoestima para volverla
insegura y dependiente de €], intimidarla me-
diante la fuerza fisica y psicoldgica, minimizar
la violencia, responsabilizar a la mujer por los
hechos y, finalmente, auto victimizarse.

Mujeres agresoras en el contexto
de violencia en relaciones afectivas

La investigadora Leonore Walker, en
1979, basandose en su experiencia, for-
muld la teoria del ciclo de la violencia,
lo que permite comprender como se pro-
duce y se mantiene la violencia en las
relaciones de pareja. Walker identifico
un patrén ciclico que se desarrolla en
tres etapas: 1. Fase de tension: en la
que se generan conflictos y expresiones
de hostilidad, dando lugar a las primeras
manifestaciones de agresividad. 2. Fase
de agresion: donde se produce una ex-
plosién de violencia psicolégica, fisica y/o
sexual, descargandose la tensiéon acumu-
lada. 3. Fase de conciliacién: en la cual
el agresor experimenta arrepentimiento.
A continuacion, sigue un periodo de apa-
rente calma hasta que la fase de agresion se
repite con mayor frecuencia, iniciando un
nuevo ciclo (Nogueiras, 2004; Hirigoyen,
2006).

Las consecuencias extremas del ciclo
de la violencia suelen terminar con la
vida de una de las personas involu-
cradas, generalmente la mujer, quien se
encuentra en una posicion de desventaja.
El femicidio, como resultado de la violen-
cia extrema ejercida por el hombre sobre
la mujer, hace referencia a un asesinato
misdgino caracterizado por el desprecio,
el placer o el sentido de propiedad que el
agresor siente hacia la mujer. Este feno-
meno es mas frecuente en sociedades ma-
chistas, donde el hombre se siente respaldado
y legitimado para actuar violentamente.
Sin embargo, el femicidio es un fenémeno
global que cobra la vida de miles de mu-
jeres cada ano. Segun las cifras del Minis-
terio de la Mujer y Derechos Humanos,
entre el 01 de enero y el 13 de octubre de
2024, se han registrado 62 casos de femi-
cidio en el Ecuador, de los cuales el 56%
de los victimarios son personas con las
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que la victima mantenia una relacion de
pareja, convivencia o matrimonio?®.

Sin embargo, aunque en menor nimero, ex-
isten casos en los que los roles se invierten y es
la mujer quien asesina a su agresor, ya sea para
defenderse o para poner fin definitivamente al
ciclo de violencia. En estos casos, y con estricto
apego a la norma legal4, estamos ante mujeres
homicidas o asesinas, dependiendo de las cir-
cunstancias. En caso de ser juzgadas, seran
catalogadas como delincuentes y pasaran a
formar parte de las estadisticas de la criminali-
dad femenina.

La critica que recae sobre las mujeres que
matan a sus parejas es muy dura, ya que se les
recrimina, por ejemplo, el hecho de no haberse
separado o haber abandonado la casa, pues al
decidir quedarse, se ponen en riesgo. No ob-
stante, no se considera la dependencia fisica,
psicolédgica o econdémica que puede estar invo-
lucrada, ni lo que se conoce como el sindrome
de la mujer maltratada, en el que la mujer, tras
haber experimentado violencia recurrente,
cae en una situacion de indefension, incapaz
de controlar su voluntad y su propia vida.
Ademas, segtin Di Corleto (2006), los estudios
demuestran que cuando la mujer intenta irse,
se producen las agresiones mas violentas, ya
que la separacion en una relaciéon de maltrato
es el momento mas peligroso.

sPor qué no pidi6 ayuda? ;Por qué no se
separd de su agresor? ;Por qué no pensoé en
un medio menos lesivo? Son algunas de las
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preguntas que suelen plantearse en torno al
tema. Al respecto, podemos detectar una
falta de atencién por parte del sistema judi-
cial, que ignora o minimiza los casos de vio-
lencia contra la mujer. En cuanto al medio
utilizado para repeler la violencia, podem-
os concluir que la mujer generalmente se
encuentra en una situacion de desventaja
fisica. Ademas, no se le puede exigir que, en
una situacién de peligro, donde intervienen
una serie de factores psicoldgicos, se deten-
ga a pensar en qué objeto causaria menos
dano a su agresor. Todo esto refleja una
falta de comprension sobre la situaciéon que
viven las mujeres victimas de violencia por
parte de sus parejas. Son argumentos sexis-
tas que culpabilizan a la mujer victima, en
lugar de sefalar al verdadero responsable:
el agresor.

Ahora bien, ;cudl es la responsabilidad
criminal de la mujer agresora? Existen al-
gunas variables que deben ser considera-
das por el sistema judicial al momento de
procesar a mujeres que han terminado con
la vida de su agresor. Cada caso es unico y
presenta sus propias particularidades. Para
determinar si estas mujeres son respon-
sables penalmente, es necesario recurrir a
la doctrina y a la ley penal, que establece las
causas de imputabilidad, y los supuestos
de exclusion de la responsabilidad crimi-
nal.

Para que una conducta sea considerada
una infraccion penal, debe ser tipica, an-

3. Informacidn estadistica de Femicidios a Nivel Nacional, Tabla Nro. 5 relacién victima- agresor: https://www.dere-
choshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2024/10/Informe-Estadistico-de-Femicidio-9.pdf

4. Cobdigo Organico Integral Penal, tipifica el asesinato, sicariato y homicidio en sus articulos 140, 143 y 144, respec-
tivamente, sancionado con pena privativa de libertad de 26 a 30 afios los dos primeros, y de 10 a 13 afios el ultimo.

ANALISIS

17



URIDICAS

]NOVEDADESA

tijuridica y culpable. La persona que ha
actuado de manera consciente y con-
traria al Derecho, teniendo las facultades
psiquicas y fisicas minimas requeridas
por la norma, puede ser objeto de atribu-
cion o imputacioén de dicha conducta, es
decir, puede ser imputable. Por lo tanto,
la sociedad podra reprocharle, por via
legal, el haber infringido la norma. Sin
embargo, esta capacidad de culpabili-
dad puede ser excluida, segin el Cédigo
Organico Integral Penal, en casos de
trastorno mental® debidamente probado o
cuando, al momento de cometerse la con-
ducta tipica, la persona se encuentre bajo
los efectos del alcohol o de sustancias es-
tupefacientes o psicotrdpicas, si esto deriva
de un caso fortuito y priva de conocimiento
al autor en el momento en que comete el
acto. En estos casos, no se le podra atribuir
responsabilidad penal.

La salud mental de la mujer ha sido fre-
cuentemente relacionada con la delincuen-
cia femenina, pues enfermedades como la
psicosis, neurosis, manias y depresion son
mas comunes en las mujeres. Al hablar de
la exclusién de la responsabilidad criminal,
nos referimos a las causas de justificaciéon y
a las excusas que la ley permite en determina-
das circunstancias con respecto a la realizacién
de un hecho prohibido, las cuales eluden la
responsabilidad al eliminar la antijuridicidad
del acto. El Cédigo Organico Integral Penal
establece que cuando la conducta tipica esta
justificada por un estado de necesidad o por
legitima defensa, nos encontramos ante un
supuesto de antijuridicidad.

Mujeres agresoras en el contexto
de violencia en relaciones afectivas

La legitima defensa es una manifestacion
natural de la conducta humana, asociada
a su instinto de conservacion, y constituye
un derecho de los ciudadanos a reaccionar
legitimamente frente a una agresién con el
fin de proteger su integridad, su vida e in-
cluso la de terceros; por lo tanto, la legitima
defensa constituye una justificaciéon de la
conducta tipica. El Cédigo Organico Inte-
gral Penal establece tres requisitos para que
una conducta sea considerada legitima de-
fensa y, por ende, exima de responsabilidad
criminal: primero, que la agresion sea actual
e ilegitima; segundo, que se demuestre la
necesidad racional de la defensa; y tercero,
que se evidencie la falta de provocacién su-
ficiente por parte de quien actda en defensa
de su derecho.

El estado de necesidad se refiere a una
situacion en la que debe sacrificarse un bien
juridico para salvar otro, lo que constituye
una causa eximente de responsabilidad
criminal. Es importante distinguirlo de la
legitima defensa, ya que, en estos casos, la
inminencia del mal o peligro que se trata de
evitar en el estado de necesidad defensivo
puede prolongarse en el tiempo. Al respec-
to, el Codigo Organico Integral Penal esta-
blece tres requisitos: primero, que exista un
peligro real y actual del derecho protegido;
segundo, que el resultado no cause un dafo
mayor al que se intentaba evitar; y tercero,
que no haya otro medio menos perjudicial.
En el caso de las mujeres agresoras nos en-
contramos ante un estado de necesidad ex-
culpante, ya que se ponen en conflicto bienes
de igual valor: por un lado, la vida de la mu-

5. Anomalias o alteraciones psiquicas como psicosis, retraso mental, neurosis o trastornos mentales transitorios entre

otros.
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jer victima de violencia y, por otro, la vida del
agresor, que pasa a ser considerado victima.

Hablamos de miedo insuperable cuando nos
referimos a un estado en el que el miedo no
puede ser dominado, lo que anula la voluntad
y constituye una eximente de culpabilidad.
En el caso de las mujeres que son victimas de
malos tratos, estas se ven inmersas en un pro-
ceso psicologico complejo que se desarrolla en
el contexto de una violencia ciclica. Esto deter-
mina que la mujer no solo viva en un ambiente
de temor constante, sino que también aprenda
a prever episodios de violencia, siendo capaz
de identificar los factores que desencadenan la
agresion de su pareja, como, por ejemplo, salir
de casa sin permiso o no tener la comida
lista.

La conducta humana es la expresion ex-
teriorizada de la voluntad de la persona. En
el caso de la fuerza irresistible, existe ausencia
de voluntariedad, ya que se actia coaccionado
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por una fuerza fisica o violencia moral que
suprime o anula la voluntad. Por tal motivo,
el Codigo Organico Integral Penal considera
la fuerza irresistible como una causa de ex-
clusion de la responsabilidad penal.

CONCLUSIONES

Podemos concluir quelaviolencia contrala
mujer tiene raices profundas que se remon-
tan a las primeras etapas de la humanidad,
donde las estructuras sociales y econémicas
comenzaron a cimentar la desigualdad en-
tre géneros. Desde la antigiiedad, la mujer
fue considerada una propiedad del hombre,
relegada a la esfera doméstica y sometida a
una subordinacién sistemdtica, reforzada
por creencias religiosas, mitoldgicas y lega-
les que justifican su opresion. A lo largo de
los siglos, esta discriminacion fue legitima-
da por normas sociales, politicas y religio-

sas, perpetuando la violencia fisica, psicologica
y sexual contra las mujeres. Aunque los siglos
XX y XXI han traido avances legislativos sig-
nificativos para proteger los derechos de las
mujeres, como la tipificacién de la violencia
de género y la implementacion de leyes para
su erradicacion, la violencia machista y la dis-
criminacion estructural contintian siendo una
realidad en muchas sociedades. En ese sentido,
la lucha por la igualdad y la erradicacién de la
violencia contra las mujeres continda siendo
un desafio crucial, que requiere un cambio
cultural y una transformacion estructural para
garantizar la plena autonomia y dignidad de
las mujeres.

Queda claro, que la criminologia ha sub-
estimado histéricamente el estudio de la
criminalidad femenina, debido en gran par-
te a la exclusion de las mujeres de la esfera
publica y a la vision patriarcal que patologi-
za su comportamiento delictivo como "ané-
malo”. Las teorias criminoldgicas han ten-
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dido a centrarse en la conducta masculina,
ignorando las particularidades de las mujeres,
lo que ha llevado a una comprension limitada
y sesgada de la delincuencia femenina. No ob-
stante, la criminologia feminista ha logrado
avances significativos, abogando por la incor-
poracion del género en el andlisis de la crimi-
nalidad y sefialando la importancia de facto-
res sociales, econémicos y de control social en
el comportamiento delictivo de las mujeres.
Aunque las tasas de criminalidad femenina
siguen siendo mas bajas que las masculinas, el
estudio de este fendmeno ha evolucionado ha-
cia enfoques mas inclusivos, que reconocen las
diferencias de género y los contextos histéricos
y sociales que contribuyen a la criminalidad
femenina. No obstante, atin persisten desafios
para erradicar el androcentrismo en las teorias
criminologicas y garantizar una comprension
mas equitativa y profunda del comportamien-
to delictivo de las mujeres.

Mujeres agresoras en el contexto
de violencia en relaciones afectivas

La violencia contra la mujer,
especialmente en el contexto
de relaciones de pareja, refle-
ja una expresiéon de control y
poder por parte del agresor,
quien busca someter y domi-
nar a su victima. Este patron
ciclico de violencia, suele in-
tensificarse con el tiempo,
llevando en muchos casos a
situaciones extremas como el
femicidio. Sin embargo, cu-
ando las mujeres actian en
defensa propia, enfrentando
la violencia crénica de su
agresor, su responsabilidad
penal debe ser evaluada con
una comprension mas pro-
funda de las circunstancias
que las rodean. El sistema ju-
dicial debe ser consciente de
la complejidad de estos casos,
evitando la culpabilizacién de
las victimas y reconociendo los factores
psicoldgicos, sociales y legales que influyen
en su comportamiento.

Es esencial que la justicia penal contem-
ple las causas eximentes de responsabilidad,
como la legitima defensa o el estado de nece-
sidad, para ofrecer una respuesta mas justa
y adecuada a las realidades que enfrentan
las mujeres victimas de violencia. La crimi-
nalizacién de las mujeres agresoras, sin un
analisis exhaustivo de su situacion, refleja
una falta de sensibilidad hacia las dinamicas
de poder y control en las relaciones abusivas.
Los casos de mujeres victimas de violencia
en contextos afectivos presentan circunstan-
cias particulares que requieren una mayor
apertura y sensibilidad por parte de las insti-
tuciones juridicas, sin que ello implique caer
en la impunidad ni afectar el principio de le-
galidade
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EL RECURSO DE CASACION NO PENAL:

CASO PRIMERO

Resumen

El caso primero del articulo 268 del COGEP
estd relacionado con la garantia del debido
proceso, y busca proteger la seguridad juridica
asi como asegurar un proceso judicial exento
de vicios de nulidad. En un recurso de casacion
que sea planteado al amparo de este caso, el
objetivo buscard retrotraer el proceso judicial al
momento previo al error procesal, invalidando
todas las actuaciones posteriores.

El articulo 107 del COGEP establece las
condiciones para declarar la nulidad procesal
mientras que el sistema procesal ecuatoriano
busca la convalidacion de los actos procesales
que no provoquen indefension. En el contexto
presentado, el caso 1 del articulo 268 del COGEP
tiene cabida ante la imposibilidad de convalidar
una actuacion judicial cuando se ha producido
una nulidad o una situacion de indefension.

Palabras clave: Casacion, nulidad, especificidad,
trascendencia, convalidacion.
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Abstract

The fist case of the Article 268 of the COGEP
is related to the guarantee of due process,
and its objective is to protect legal security
as well as ensure a judicial process free from
nullity flaws. In an appeal for cassation un-
der this case, the objective is to revert the
judicial process to the moment prior to the
procedural error, invalidating all subsequent
actions.

The Article 107 of the COGEP establishes
the conditions for declaring procedural nullity,
while the Ecuadorian procedural system
seeks to validate procedural acts that do not
cause defenselessness. In the presented con-
text, the Case 1 of Article 268 of the COGEP
applies when it is impossible to validate a ju-
dicial action due to nullity or a situation of
defenselessness.

Keywords: Cassation, nullity, specificity, sig-
nificance, validation.
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INTRODUCCION

La naturaleza del caso 1 del articulo 268
del COGEP guarda relacién con la garan-
tia del debido proceso en su esfera especial
de proteccion contenida en el articulo 76
en sus numerales 1 y 7 de la Constituciéon
de la Republica. Su esencia busca tutelar la
seguridad juridica dentro de los procesos
judiciales garantizando una sustanciacion
ausente de vicios de nulidad y sobre todo
el debido proceso en la esfera del derecho a
la defensa, con excepcién de la motivacién
de las sentencias judiciales, por cuanto este
vicio se lo propone al amparo del caso 2 del
articulo 268 del COGEP.

P
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DESARROLLO

Dentro del marco presentado, es importan-
te destacar que, quien propone un recurso
de casacion al amparo del caso 1 buscara
retrotraer el proceso judicial al momento
anterior en que se produjo el error procesal
en el juicio, es decir, la configuracion de los
vicios que comportan este caso llevard a de-
jar sin efecto todo lo actuado en el proceso
judicial desde el momento inmediato ante-
rior al de la nulidad declarada a la luz de lo
que establece el articulo 109 del COGEP.

“Art. 109.- Efecto de la nulidad. La nulidad
de un acto procesal tiene como efecto retro-

Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica graduado en la Universidad

Central del Ecuador, con especialidad y maestria Derecho Constitucional por la
Universidad Andina Simoén Bolivar. En el SRI ejercié cargos como Coordinador
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Departamento de Procuracion de Grandes Contribuyentes (S). En la Funcion Judi-
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traer el proceso al momento procesal ante-
rior a aquel en que se dicto el acto nulo”.

Con el propdsito de precisar los conceptos
relacionados al caso primero de casacidn,
es menester definir qué constituye en esen-
cia una nulidad procesal, por lo que dire-
mos que es un tipo especifico de ilegalidad
producida en juicio, pero que, por su trascen-
dencia se encuentra expresamente califi-
cada como nula por una norma de rango
juridico. Por otro lado, podemos también
sefialar que la nulidad es cualquier accién
u omisién incurrida por los jueces que se
contraponga a las disposiciones del orde-
namiento juridico procesal, cuya configu-
racion haya sido considerada relevante por
el propio legislador quien la ha catalogado
como nula, y que cuya consecuencia con-
figurativa serd dejar sin efecto todas las
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demas actuaciones que se hayan derivado
después de su existencia en el proceso ju-
dicial.

Sin perjuicio de lo sefialado, resulta im-
portante manifestar que este caso se puede
configurar por dos tipos de circunstancias,
que si bien es cierto no se contraponen entre
ellas, son de tal relevancia que saberlas argu-
mentar resulta imperioso para obtener un
resultado positivo en un recurso de casacion.
Estas circunstancias configurativas son, por
un lado, la nulidad propiamente dicha, y por
otro, la situacion de indefension que se haya
dejado a uno de los justiciables.

En cuanto a la nulidad, esta se rige por dos
principios conocidos como especificidad y
trascendencia, los cuales los explicaremos
a continuacion.

REFLEXIONES
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El principio de especificidad, se relaciona a
que una accién u omision se encuentre ex-
presamente catalogada como nula en una
norma de derecho, puesto que “no toda vio-
lacién del procedimiento es motivo de casa-
ciéon” 1. Es decir, no cualquier transgresion
al ordenamiento juridico procesal puede ser
concebida como una nulidad, en otras pala-
bras, solamente seran nulos los actos pro-
cesales que la Ley les de esa categoria, por
lo que el principio de especificidad compor-
ta que “el vicio esté contemplado en la ley
como causa de nulidad”.

Es importante tener en cuenta que con la
expedicion del COGEDP, el legislador bus-
c6 evitar que se produzcan incidentes en
el proceso judicial, estableciendo de forma
textual en el dltimo parrafo del articulo 107
que: “Solamente se podrd declarar la nuli-
dad de un acto procesal en los casos en los
que la ley sefiale expresamente tal efecto”. En
este aspecto es imperioso reconocer que el
principio de especificidad es inspirador del
sistema de nulidades establecidos en el CO-
GEP, y asi pues la proposicion de un recurso
de casacidn a la luz del caso primero del ar-
ticulo 268 del COGEDP resulta de alta técni-
ca para su proposicion, en la medida que el
primer requisito a ser analizado en este caso
es la verificacion si el ordenamiento juridico
procesal cataloga una situacion especifica
como nula o no.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la
norma que por excelencia contiene un ca-
talogo de presupuestos facticos cuya inob-
servancia acarrean nulidades es el articulo
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107 del COGEP el cual enumera de forma
taxativa las siete solemnidades sustanciales
que deben ser observadas en todo proceso
judicial.

Art. 107.- Solemnidades sustanciales. Son
solemnidades sustanciales comunes a todos
los procesos:

1. Jurisdiccion.

2. Competencia de la o del juzgador en el
proceso que se ventila.

3. Legitimidad de personeria.

4. Citacion con la demanda a la o el deman-
dado o a quien legalmente lo represente.

5. Notificacion a las partes con la convocato-
ria a las audiencias.

6. Notificacion a las partes con la sentencia.

7. Conformacion del tribunal con el niimero
de juzgadores que la ley prescribe (...)".

Este precepto normativo en concordancia
con el articulo 110 numeral 1 del mismo
Codigo prevén que, el no cumplir con las
solemnidades del proceso judicial, acarrea
una nulidad procesal.

En este aspecto también resulta importante
tener en cuenta que en el Ecuador, a partir
de la expedicion del Codigo Organico de la
Funcion Judicial en su articulo 130 numeral
8, por regla general se procurara la conva-

1. Andrade Ubidia, La casacion civil en el Ecuador., pag. 116.

2. Andrade Ubidia. Idem.

REFLEXIONES
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lidacién de los actos procesales que hayan
inobservado formalidades no esenciales
del proceso, siempre y cuando no hayan
provocado indefensién. En otras palabras,
el sistema procesal ecuatoriano estable-
ce que por regla general los jueces deben
convalidar los procesos, pero para tal efec-
to deben verificar que, ante una inobser-
vancia del procedimiento, en primer lugar,
ésta no se encuentre calificada como nula'y
en segundo lugar que tal omisién no ha de-
jado en indefension a las partes procesales.
En este sentido podemos observar que la
sustancia de la configuracion del caso pri-
mero se relaciona de manera directa con
la imposibilidad de convalidar la actuacién
judicial.

3. Andrade Ubidia. Idem.
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En cuanto al principio de trascendencia im-
plica que la accién u omision “sea de tanta
importancia, esto es, trascendente, que el
proceso no pueda cumplir su misién sean
porque falten los presupuestos procesales de
la accién o del procedimiento, sea que colo-
que a una de las partes en indefensién” . En
lo relativo a este principio, es importante
considerar que es aplicable tanto para los
casos en los cuales existe una disposicion
expresa que establece una nulidad procesal
cuanto a los casos en los cuales se haya pro-
ducido una indefensién, lo cual explicare-
mos a continuacion.

Como lo hemos referido lineas arriba, una
situacidn juridica consecuencia de una ac-
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cién u omisién proveniente de un juez por
naturaleza serd nula cuando exista una dis-
posicién juridica que la califique nula, sin
embargo, esta situaciéon unicamente podrd
ser declarada como tal siempre y cuando di-
cha actuacion no haya sido convalidada, asi
por ejemplo podria existir el caso en que,
una persona no haya sido debidamente ci-
tada con la demanda, lo cual a primera vista
podria implicar que se haya inobservado la
solemnidad sustancial contenida en el ar-
ticulo 107 numeral 4 del COGEP, empero,
si esta persona contestd la demanda dentro
del término, la cual fue calificada por los
juzgadores quienes admitieron sus prue-
bas, se trab¢ la litis, se pudieron practicar
las pruebas solicitadas, las cuales fueron
analizadas y valoradas para la emision de la
sentencia. En el caso presentado es evidente
que existié una convalidacion por parte del
demandado pues pudo ejercer su derecho a
la defensa, al amparo de lo que establece el
articulo 76, numeral 7 literales a), b), ¢) y h),
por lo que no cabria hablar de una nulidad
procesal que pueda ser declarada.

En otro caso podria ocurrir que se haya

presentado una demanda ante un juzgador
incompetente, y que este haya emitido su
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sentencia. Ahora bien, si bien es cierto el
vicio de falta de competencia del juzgador
recae también en una inobservancia de la
solemnidad sustancial prevista en el articu-
lo 107 numeral 2 del COGEP ello también
se encasilla en una situacion de indefension
al amparo del articulo 76 numeral 7 literal
k) de la Constitucion de la Republica ya
que nadie puede ser juzgado por una jueza
o juez incompetente, por lo que cualquiera
de las dos formulas (indefension o nulidad)
pueden ser utilizadas para la formulacién
de la proposicion juridica para la configu-
racion del caso primero del articulo 268 del
COGEP.

CONCLUSION

Para la proposicidon de un recurso de casa-
cién al amparo del caso primero del articulo
268 del COGEDP, es necesario previo a esta-
blecer los vicios por los cuales la sentencia
deberia ser anulada, identificar los princi-
pios y la naturaleza que comporta el caso,
para que de esta manera la proposicion del
recurso pueda ser analizada y resuelto por
los Jueces de la Salas Especializadas de la
Corte Nacional de Justicia en el fondo de la
pretensione

« ANDRADE UBIDIA, Santiago. La casacion civil en el Ecuador: doctrina, analisis de
la ley; su aplicacion por las salas de lo civil y mercantil de la Corte Suprema de Justi-
cia; posibles reformas. 1. ed. Quito: Univ. Andina Simén Bolivar [u.a.], 2005.

» Constitucion de la Republica del Ecuador.
» Cddigo Organico de la Funcién Judicial.
« Cddigo General de Procesos.
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LAS DAMAS QUE NO SE OLVIDAN
DE ENSENAR

Hoy, cuando estamos inmersos en un
mundo de camaras que guardan registro
de todo, se impone un principio univer-
sal: “Si no quieres que se sepa, entonces
no lo hagas”. Gracias a las camaras de
seguridad, con un solo click, estamos en
Tokio, Washington, o en cualquier calle
de mil y mas ciudades.

Y esto sucedio en México. Algo de todos los
dias: un asalto callejero, a las ocho de la ma-
fana, en un barrio clase media. La victima,
una mujer, fue abordada por dos motociclis-
tas encapuchados. Uno de ellos le exigio la
cartera, el celular y alguna joya que la mujer
llevaba encima.

Ella, asustada, le suplicd que no le hiciera
dafo, y cuando estaba a punto de concluir
el delito, sorprendida, le dijo: “Fernando...
ceres 1U?". El asaltante habfa sido uno de
sus alumnos hasta no mucho tiempo atras,
y la mujer lo reconocio por la voz. El ladron,
desconcertado, se puso de rodillas y pidio
perdon. La mujer exigid que le retornara lo
robado y, como si fuera poco, le quitd la mo-
chila al ladrén, en la que habia otros celula-
res. Como postre, le dio dos o tres cartera-
70s, N0 muy fuertes, en la cabeza al ladron,
que pedia perdon de rodillas.

Cuando todo esto sucedia, el compinche,
conductor de la moto, huyo del lugar. Y vi-
nieron otras recriminaciones en ese dialogo
adolorido: Ella le sefialé que era un buen chi-
Co, que tenia un proyecto de vida y lo volvio

AJEDREZ

a recriminar por su delito. El joven le dijo que
lo habia hecho porque su madre estaba en-
ferma y él necesitaba dinero.

La maestra, finalmente, abrazé al joven, y le
dijo que le consequiria trabajo en la construc-
cion, con su hijo. Pieza poderosa en la vida y
en el tablero, la dama siempre esta dispuesta
para lo mas trascendental. En el tablero, para
matar. En la vida, para ayudar a vivir.

1. DXPT JAQUE, RXD
2. T3T JAQUE, RIC

3. C6C AMENAZA MATE, DAT
4. TXD Y MATE A LA SIGUIENTE.
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GUERRA ARANCELARIA = NUEVO ORDEN COMERCIAL GLOBAL

Resumen

En este segundo mandato del presidente Donald
Trump, la administracion estadounidense se
concentra en el proteccionismo a nivel comercial.
Unamedida enfocada en enriquecer nuevamente
a Estados Unidos con una retorica de camparia:
America first” y “Make America Great Again’.
El instrumento para cumplir dichos objetivos
son los aranceles a la totalidad de paises con los
que mantiene comercio la primera economia del
mundo por una cuestion que Washington ha
considerado injusta y perjudicial a sus intereses
por sobre los acuerdos suscritos con sus aliados.
Segtin el presidente norteamericano, el acceso
al mercado estadounidense es un privilegio, no
un derecho. Con el aumento de los aranceles
aspira  reindustrializar  aceleradamente a
Estados Unidos, acortando la balanza comercial
deficitaria. El siguiente andlisis permite prever la
dindmicadel comercioglobalaraizdelas medidas
arancelarias y sus efectos contextualizado en un
escenario geopolitico y geoeconémico en el cual
las grandes potencias Estados Unidos y China se
vuelven a enfrentar.
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Abstract

In President Donald Trump's second term,
the US administration is focusing on trade
protectionism. This measure is aimed at once
enriching the United States with campaign
rhetoric: "America first" and "Make
America Great Again.” The instrument for
achieving these objectives is tariffs on all
countries with which the world's largest
economy trades, an issue that Washington
has deemed unfair and detrimental to its
interests over and above the agreements
signed with its allies. According to the US
president, access to the US market is a
privilege, not a right. With the increase in
tariffs, he aims to rapidly reindustrialize
the United States, reducing the trade
deficit. The following analysis provides a
glimpse into the dynamics of global trade
in the wake of the tariff measures and their
effects, contextualized within a geopolitical
and geoeconomic scenario in which the
major powers, the United States and China,
are once again confronting each other.
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DIA DE LA LIBERACION

El 2 abril de 2025 el presidente estadouni-
dense Donald Trump, decret6 el Dia de la
Liberacion, entendiéndose aquello como el
dia de suindependencia econémica. El obje-
tivo principal de dicha declaracién es hacer
rica y préspera nuevamente a la nacion nor-
teamericana y establecer una época dorada
para su comercio. Para ello ha empleado
aranceles a la mayoria de paises que man-
tienen relaciones comerciales con Estados
Unidos. El mandatario estadounidense ha
sefialado que impone “aranceles recipro-
cos” pese a que en el caso de los arance-
les que Taiwan impone a las importaciones
de Estados Unidos es de 64%; mientras
que, desde el 2 de abril del afio en curso
el pais norteamericano impone aranceles a
Taiwan de 32%; la mitad para ser exactos.
Dicha correlacion injusta 64-32 en contra
del comercio norteamericano impulsé al
mandatario estadounidense a tomar dicha
medida.

En su alocucion el presidente Trump sefial6
que el acceso al mercado estadounidense es
un privilegio, no un derecho. Con el aumento
de los aranceles aspira reindustrializar ace-
leradamente a Estados Unidos, acortando
la balanza comercial deficitaria. En el caso
europeo el déficit comercial entre Estados
Unidos y la Unién Europea fue de 235.600
millones de ddlares en 2024. Frente al por-
centaje europeo de 39% a las exportaciones
europeas, Estados Unidos le impone un 20%
inicial con miras a aumentarse en un 50%.

El impacto al orden comercial global a raiz
del incremento de los aranceles por parte de
la nacién norteamericana indudablemente
conducira al aumento de los precios de los
productos y con ello el encarecimiento de
los mismos por su bajo consumo; se redu-

Guerra arancelaria — nuevo orden comercial global

cira la oferta por su limitada rentabilidad.
En lineas generales la medida causara una
pujante inflacion a escala global y el estan-
camiento de muchas economias que depen-
den de las exportaciones a Estados Unidos.
Segtin el Presidente de la Reserva Federal de
Estados Unidos Jerome Powell la recesion es
altamente probable.

Formula de calculo

Xi — m;

AT; :
E * @ * M;

A fin de comprender los motivos del incre-
mento de los aranceles por la Casa Blanca,
los asesores comerciales han simplificado
en una formula el célculo a considerar para
el efecto. Esta es, dividir el déficit comercial
que tiene Estados Unidos con cada pais (Ex-
portaciones-Importaciones) y luego esta-
blecer el porcentaje que el déficit comercial
representa sobre las importaciones dividido
para dos. Un ejemplo de ello, se encuentra
lineas arriba en el caso europeo.

sCOMO ENTENDER LAS MEDIDAS
ARANCELARIAS?

;Qué son los aranceles y como funcionan? Es
el impuesto que un pais cobra a los productos
que vienen del extranjero. Su fin es hacerlos
mas caros para proteger la produccion nacio-
nal y fomentar el consumo interno; esto, a su
vez genera ingresos al presupuesto nacional.
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En ese contexto, es necesario también conocer
sobre las medidas pararancelarias, las cuales
han sido consideradas para el incremento de
los aranceles por Washington. En general, es-
tas son restricciones y regulaciones técnicas
internas que aumentan el costo de las impor-
taciones, de manera similar a los aranceles y se
emplean para proteger el comercio. En el caso
ecuatoriano el gobierno norteamericano le in-
crementd 10% a sus importaciones aduciendo,
entre una amplia gama de medidas el escaso
control en las marcas — proteccién de la pro-
piedad intelectual.

De acuerdo a Peter Navarro, asesor comercial
de Estados Unidos, las medidas arancelarias
podrian generar ingresos anuales de 600.000
mil millones de dodlares. Esto contribuiria a
enriquecer al pais norteamericano a costa del
comercio mundial con el que mantiene relacio-
nes economicas y asi, conseguir recursos para
reducir la deuda norteamericana que asciende
a 36 billones de dolares. En ese marco, Estados
Unidos, se ha permitido gastar mas que en lo
que produce, principalmente por el hecho que
las fabricas globales se concentran en el Indo y
Asia-Pacifico por su mano de obra barata. En
suma, el uso de los aranceles para equilibrar la
balanza comercial; re-equilibrio de inversiones
para obtener rentabilidad y beneficio.

Segiin analistas econdmicos, Washington
estd manipulando el mercado global desde
su posicion hegemonica de fuerza al tener el
doélar como moneda de reserva — confianza
mundial y liquidar parte de la deuda a causa
de la inflacién.

Es conocido que la administracién Trump
estd enfocada en sanear las cuentas y por
ello reducir el gasto publico. En su momen-
to contd con el empresario de Elon Musk
en el Departamento de Eficiencia Guber-
namental (DOGE Department of Govern-
ment Efficiency) quien luego de cuatro me-
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ses como Asesor de Donald Trump se vio
obligado a renunciar debido a las multi-
millonarias pérdidas econémicas en su
grupo Tesla por la reduccion vertiginosa
de sus ventas en funcién de los efectos
que sus acciones y declaraciones genera-
ron en el mercado de ventas de vehiculos
eléctricos, y por su férrea oposicién a la
ley presupuestaria votada por el Congre-
so norteamericano. Su ambicioso plan de
reducir la burocracia, el fraude y dismi-
nuir 2 billones de doélares en personal y
programas de ayuda social solo alcanzd
seglin sus propias estimaciones un aho-
rro de 160 mil millones de délares a las
arcas estatales.

Por su parte, el Secretario de Estado Mar-
co Rubio senala que las medidas arance-
larias buscan regular el comercio global;
en una amplia batalla por el dominio del
comercio mundial con su rival sistémico,
China.

EFECTOS - CONTEXTO
INTERNACIONAL

En ese complejo escenario internacional,
el gobierno chino puede devaluar el yuan
para aumentar las exportaciones. En un
principio, el permanente incremento de
aranceles superé el 200%, situacién que
dificulta conservar relaciones comercia-
les bilaterales con Estados Unidos debido
a los elevados costos de produccién. El
ataque mutuo se estd convirtiendo en una
guerra de desgaste en el que, la administra-
cion Trump confia vencer y hacer que ceda
ante las negociaciones el gobierno chino. Sin
embargo, la administracién estadounidense
tuvo que dar marcha atrés a dichas iniciativas
y suspender de manera temporal la aplica-
cion de los aranceles para negociar acuerdos
bilaterales y continuar con su plan para re-
ducir la brecha comercial deficitaria.
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En el transcurso de dias y luego de la impo-
sicién de aranceles, el lider chino Xi Xinping
realiz6 una gira de Estado a Vietnam, Mala-
sia y Cambodia para tomar medidas de pro-
teccion frente a las medidas arancelarias del
presidente Donald Trump. Inclusive como
colofén de fondo, las reacciones asiaticas se
han inclinado a acelerar un Tratado de Li-
bre Comercio o Acuerdo Comercial Trilate-
ral entre China, Japén y Corea del Sur, algo
impensable, afos atras. Ante tal situacidn,
la sobreproduccién China se consolida en
su consumo interno, se re-dirige a Europa y
Mercosur — LATAM, como alternativa a las
restricciones arancelarias de Estados Uni-

dos.

Por su parte China, en un inicio decidié
no recibir los aviones Boeing de Estados
Unidos, decisién que iba a causar un golpe
fuerte a la delicada industria aeronautica es-
tadounidense, en crisis desde el fracaso del
modelo Boeing 737 MAX 8 y sus dos acci-
dentes aéreos de Indonesia y Etiopia. En esa
dindmica de contramedidas Estados Unidos
opt6 por suspender temporalmente la im-
posicién de aranceles a Pekin. Aquello se
constituye en un claro ejemplo de la estrecha
relacion comercial entre las dos principales
economias del mundo que, ante un escena-
rio de represalias arancelarias se enfrentan
en igualdad de condiciones.

Otras reacciones comerciales a nivel inter-
nacional se producen en Australia que deci-
dié no tomar medidas ante la imposicion de
los aranceles estadounidenses. Por su parte,
el presidente francés Emmanuel Macron
dispuso pausar las inversiones con Estados
Unidos. En lo referente al incremento de los
precios de la soya estadounidense pone en
riesgo la situacién alimentaria del bloque
europeo. En cuanto al acero, segtin Stéphane
Sejourné Comisario Europeo de Estrategia

Guerra arancelaria — nuevo orden comercial global

Industrial de la Unién Europea, Europa ya
no es competitiva.

En ese marco, la Unién Europea busca re-
armarse con gastos superiores a los 800 mil
millones de euros, pese a que en su momen-
to fomentaba la austeridad. Para ello flexi-
bilizara los indices de endeudamiento con
propuestas de compras conjuntas y la crea-
cién de fondos para gasto en defensa. Es evi-
dente que los 27 estados se ven abocados al
colapso econdmico puesto que hacen frente
a un conflicto bélico en favor de erogaciones
al régimen de Kiev y deben hacer frente a la
acelerada desindustrializacion agravada por
el incremento de los aranceles por parte de
Estados Unidos. Si abordamos los sectores
en alza como la movilidad eléctrica e inte-
ligencia artificial, Estados Unidos y China
lideran esos mercados mientras que el blo-
que comunitario europeo se ha limitado a
regularlo sin tener una participacion activa
en su desarrollo. Es preciso senalar que, las
empresas con mayor capacidad de capitali-
zacion son estadounidenses: Apple, Micro-
soft, Nvidia, Alphabet-Google, Amazon,
Meta, Tesla versus los consorcios europeos
enfocados en venta de bienes de consumo.

Con respecto a las dos mayores economias
de Europa, Alemania y Francia, la prime-
ra lleva tres aflos consecutivos de recesion,
mientras que junto a la segunda comparten
un elevado endeudamiento. En el afio 2024
Alemania se mantuvo con un decrecimien-
to de 0.2% debido entre muchas razones a
su excesiva burocracia, nula inversién en
tecnologias, infraestructura - conectividad
telefénica en 25 anos, la aplicacion de las
sanciones occidentales a Rusia, pais que le
proveia gas natural y petrdleo a precios co-
modos para su industria petroquimica, en-
tre otras. Berlin pas6 de comprar energia en
2019 a 12 céntimos el kilovatio/hora a pagar
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50 céntimos. Ahora Alemania exporta 20%
menos a Rusia, 16% menos a Europa, 13%
menos al Reino Unido.

Con relacién a China, esta se ha convertido
cada vez mas competitiva, ya que ha inver-
tido en tecnologia. En el sector automotriz
pasé de ser el gran cliente al gran compe-
tidor global. El costo energético en la pro-
duccidn de automéviles europeos es el do-
ble en China y el triple que Estados Unidos.
Las propias politicas europeas sacaron al
vehiculo a combustién del bloque comuni-
tario abriendo las puertas al vehiculo eléc-
trico mas econémico de China. Cabe anotar
que, el principal destino de los autos chinos
es Europa y en ventas, el gigante asiatico
vende el doble que los autos europeos. Con
las nuevas medidas arancelarias estadouni-
denses se prevé que los vehiculos tengan un
incremento de 10 mil délares por vehiculo.
Otra economia relevante de Asia es Japon
que, no ha crecido en 20 afios.

Dentro de ese marco de guerra arancelaria,
Washington anima a la industria europea
producir en Estados Unidos ofreciendo un
mercado desregulado y bajos impuestos.

Es necesario indicar que, en el aino 2005, Es-
tados Unidos aport6 al PIB mundial 27.2%,
la Unién Europea 24.9%, China 4.8% vy el
resto del mundo 43.1%. Para el afio 2023 Es-
tados Unidos aporta el 26 %; la Unién Euro-
pea 17.4%, China 16.9% y el resto del mun-
do 39.7%. Evidentemente China crece de
manera sostenida mientras que Europa re-
trocede en la economia global. En esa pano-
ramica europea, el bloque comunitario pier-
de productividad y competitividad. Segin
Mario Draghi, la solucién se la encuentra
en la inversion a través del ahorro y sostiene
que, el ahorro esta desconectado de la inver-
sién productiva. La diferencia entre Estados
Unidos y Alemania es de 8 veces a favor de
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los americanos y muchos de los ahorros
europeos terminan en Estados Unidos. De
acuerdo al Banco Central Europeo, en pa-
labras de Enrico Letta, ex Primer ministro
italiano y decano de la IE Universidad, cada
afno sale desde Europa a Estados Unidos 300
mil millones de euros de ahorros europeos.

En general, la gran mayoria de paises afec-
tados por el aumento de los aranceles han
logrado detener por 90 dias la puesta en
marcha del aumento de los aranceles para
negociar con el gobierno norteamericano
y desmantelar en lo posible las medidas pa-
raarancelarias que reducen los margenes de
ganancia - beneficio de las empresas nortea-
mericanas.

Cabe senalar que la facturaciéon de las em-
presas estadounidenses en Europa es de un
30% con lo cual urge negociar a fin de evi-
tarle pérdidas a su propia industria por el in-
cremento de los aranceles. En cuanto al sec-
tor del turismo en abril/2025 se contabilizo
una caida del 25% y continda al alza por la
incertidumbre en los mercados y la caida de
las principales bolsas de valores del mundo.

En lo referente a la mayor economia de La-
tinoamérica - Brasil, su Comité de Politica
Monetaria contrarresta la inflaciéon con el
aumento de sus tasas de interés en 14.25%.

;sQUE PASARA CON ECUADOR?

El Banco Central de Ecuador preveia un
crecimiento optimista de 2.5% para 2025
pero es poco realista a partir del 2 de abril
cuando la administracion Trump decidié
elevar 10% las importaciones provenientes
de Ecuador. Si a ello le sumamos las previ-
siones de una recesion a escala global el pa-
norama econémico se torna sombrio al ver
reducidas nuestras exportaciones a Estados
Unidos, situacion que llevard a buscar nue-
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vos mercados en otras latitudes. Si bien es
cierto que el riesgo pais notablemente dis-
minuy6 con la reciente reeleccion del pre-
sidente Daniel Noboa, el pais debe apostar
por nuevos préstamos internacionales enfo-
cados a incentivar el sector productivo y no
el de consumo vy, atraer inversidn extranjera
para sostener y fortalecer la dolarizacién.

CONCLUSIONES

De acuerdo a Lorenzo Ramirez analista
econdmico, la guerra arancelaria se enfoca
hacia una batalla monetaria en la cual Es-
tados Unidos busca imponerse sobre China
en el comercio global. Por su parte, Pablo
Gil, economista espaiiol: Trump gestiona la
politica como un negocio, constituyéndose
la guerra comercial como una herramienta
para obtener beneficios.

En este nuevo hito historico Estados Unidos

prevé realizar ajustes en sus balanzas comer-
ciales a través del arma arancelaria como ins-
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trumento de presion y negociacién con miras
a fortalecer la economia norteamericana. Ade-
mas, la administracién Trump a partir del 2 de
abril - Dia de la Liberacion reescribe una nueva
era de proteccionismo salvaje a escala global a
costa del resto del mundo. Ha quedado esta-
blecido que el presidente estadounidense
no es un hombre de instituciones inter-
nacionales o que se enfoque en el multi-
lateralismo - Organizacién Mundial de
Comercio OMC, sino de negociaciones
con un solo ganador: Estados Unidos de
América. Por lo tanto, un pais que ejer-
ce hegemonia no negocia en igualdad de
condiciones y capacidades, simplemente
se impone.

En esa perspectiva, el pragmatismo se fun-
damenta en su ferviente retdrica de que
exista superavit a favor de Estados Unidos,
con lo cual los aranceles pueden ser una
constancia; asi se ratifica el eslogan America
First y todo debe ser Made in USA - nacio-
nalismo en estado puro.
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En esas circunstancias, el mercado global
buscard redireccionarse, con lo cual Washing-
ton puede dejar de ser el primer socio comer-
cial de muchos paises como efecto negativo
de sus politicas proteccionistas.

En globalizacién existe interdependencia
compleja, tan compleja que las dos mas
grandes economias del mundo Estados Uni-
dos y China se complementan. ;Puede re-
localizarse la mano de obra desde China a
Estados Unidos teniendo en cuenta que la
mano de obra de Estados Unidos es mas
costosa? En cuanto a la poblacién china,
se piensa dar preferencia al consumo de la
produccién interna y de sus nuevos socios
como Japoén y Corea del Sur. Mengua recor-
dar que los talleres del mundo se concentran
en el Indo y Asia-Pacifico con un potencial
de consumidores superiores a los 3 mil mi-
llones de habitantes, a diferencia del bloque
europeo con bajas tasas de natalidad.

En esa dindmica se puede prever a corto pla-
zo el establecimiento de un Tratado de Libre
Comercio Trilateral entre China, Japén, Co-
rea del Sur, como efecto de la guerra arance-
laria de Trump con condiciones que hagan
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posible tener reglas claras y un comercio
mas seguro, estable y previsible fortalecien-
do la cooperacién regional asiatica. Pekin
ha tomado la iniciativa con la reciente gira
del lider chino Xi Xinping a Vietnam, Ma-
lasia y Cambodia. Con Hanoi se suscribieron
45 acuerdos de cooperacion, en areas como:
cadena de suministros, inteligencia artificial,
patrullas maritimas conjuntas, desarrollo fe-
rroviario. Ante las crisis, la oportunidad, filo-
soffa china. A través de ella, el gobierno chino
obtiene un impulso renovado al ampliar su
Proyecto de la Nueva Ruta de la Seda.

Finalmente, a raiz del conflicto en el este de
Ucrania las sanciones a Rusia incrementaron
los precios energéticos y al parecer las nuevas
necesidades europeas y globales haran posible
desmantelar de hecho y poco a poco las res-
tricciones impuestas al comercio ruso. En el
contexto de la guerra entre Rusia y Ucrania
se atribuyd la destruccién o debilitamiento de
Europa al Kremlin y con la guerra arancela-
ria, ahora se atribuye aquello a Washington:
un importante giro cualitativo en la retdrica
geopolitica internacional. En ese contexto, va
tomando forma el nuevo orden comercial

globale
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IMPACTO DE LA APROPIACION INDEBIDA:
IMPUESTOS Y SEGURIDAD SOGIAL EN RIESGO

Resumen

En el presente andlisis, se aborda exhausti-
vamente el tratamiento conceptual y juridico
de los delitos tributarios en el contexto de la
legislacion ecuatoriana. En primer lugar, se
examinan los fundamentos tedricos y nor-
mativos que respaldan la tipificacion de estas
conductas delictivas, haciendo hincapié en
su estrecha relacion con la proteccion del or-
den econdémico constitucional y el desarrollo.
Ademds, se analiza detalladamente el delito
de apropiacion indebida, particularmente en
su modalidad de retencion indebida de aportes
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), explorando su naturaleza juridica y
sus implicaciones en el ambito de la seguridad
social. Asimismo, se investiga la vinculacion
de la retencion indebida con otros delitos
economicos conexos, tales como la insolven-
cia fiscal fraudulenta y la simulacion dolosa
de cancelacion de obligaciones, subrayando
la necesidad de una adecuada tipificacion y
sancion de estas conductas para preservar el
financiamiento del sistema de seguridad social

Yael Fierro Guillén

y garantizar los derechos sociales fundamen-
tales.

Por otro lado, el presente andlisis también
aborda la evolucion y consolidacion del
sistema de seguridad social en Ecuador,
destacando la importancia de asegurar la
autonomia de las instituciones encargadas
de la seguridad social mediante una repre-
sentacion tripartita que involucra al Estado,
empleadores y trabajadores. En este sentido,
se enfatiza la necesidad de preservar la esta-
bilidad y la equidad del sistema de seguri-
dad social, reconociendo su importancia
como un componente esencial del Estado
de Bienestar. Finalmente, se subraya la ur-
gencia de proteger la estabilidad y eficacia
del sistema de seguridad social, calificando
la retencion indebida de aportaciones como
un delito en la legislacion ecuatoriana para
disuadir y reprimir estas prdcticas lesivas al
interés comun.

Palabras clave: Delitos tributarios, legislacion
ecuatoriana, orden econémico constitucional,
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apropiacion indebida, retencion indebida,
seguridad social.

Abstract

In the present analysis, the conceptual and
legal treatment of tax crimes within the
context of Ecuadorian legislation is exhaus-
tively addressed. Firstly, the theoretical and
normative foundations that support the
classification of these criminal behaviors
are examined, emphasizing their close re-
lationship with the protection of the consti-
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tutional economic order and development.
Furthermore, the crime of embezzlement is
analyzed in detail, particularly in its form
of undue withholding of contributions to
the Ecuadorian Social Security Institute
(IESS), exploring its legal nature and its
implications in the field of social security.
Additionally, the connection between un-
due withholding and other related economic
crimes, such as fraudulent fiscal insolvency
and fraudulent simulation of debt cancella-
tion, is investigated, highlighting the need
for adequate classification and sanction of
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Impacto de la apropiacion indebida:
impuestos y seguridad social en riesgo

these behaviors to preserve the financing of
the social security system and guarantee fun-
damental social rights.

On the other hand, the present analysis also
addresses the evolution and consolidation of
the social security system in Ecuador, high-
lighting the importance of ensuring the autono-
my of the institutions responsible for social
security through a tripartite representation
involving the State, employers, and workers.
In this regard, the need to preserve the sta-
bility and equity of the social security system
is emphasized, recognizing its importance as
an essential component of the Welfare State.
Finally, the urgency of protecting the stability
and effectiveness of the social security system
is underscored, classifying the undue with-
holding of contributions as a crime in Ecua-
dorian legislation to deter and repress these
practices harmful to the common interest.

Keywords: Tax crimes, Ecuadorian legisla-
tion, constitutional economic order, em-
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bezzlement, undue withholding, social se-
curity.

INTRODUCCION

Los delitos tributarios representan una seria
amenaza para el orden econémico y el inte-
rés general de la sociedad al menoscabar la
recaudacion fiscal necesaria para el cumpli-
miento de los objetivos estatales en beneficio
de la colectividad.

En este sentido, el presente trabajo aborda
exhaustivamente el tratamiento conceptual y
juridico delos delitos tributarios en el contex-
to de la legislacion ecuatoriana. Se examinan
los fundamentos tedricos y normativos que
respaldan la tipificacién de estas conductas
delictivas, haciendo hincapié en su estrecha
relacion con la proteccion del bien juridico
superior que constituye el orden econémico
constitucional y el desarrollo. Asimismo, se
analiza detalladamente el delito de apropia-
cién indebida, particularmente en su mo-
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dalidad de retencién indebida de aportes al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), explorando su naturaleza juridica y
sus implicaciones en el ambito de la seguri-
dad social.

Finalmente, se investiga la vinculaciéon de
la retencién indebida con otros delitos eco-
ndmicos conexos, como la insolvencia fiscal
fraudulenta y la simulacién dolosa de cance-
lacién de obligaciones, subrayando la necesi-
dad de una adecuada tipificacion y sancién
de estas conductas para preservar el adecua-
do financiamiento del sistema de seguridad
social y garantizar los derechos sociales fun-
damentales.

LA APROPIACION INDEBIDA
DE IMPUESTOS

Para empezar, (Ortiz Santos 2022) sefiala que
la apropiacién ilicita conlleva la conducta en
la que una persona, al recibir un bien mue-
ble a través de un titulo que no le otorga de-
recho de propiedad, pero si la obligacién de
restituirlo, entregarlo o utilizarlo de manera
especifica, se apropia indebidamente de este
con el fin de obtener beneficios econémicos
para si misma o para otra persona.

Aplicado al ambito impositivo, se advierte
que la configuracién de este delito se basa en
la negativa a restituir, entregar o utilizar el
valor econémico que un sujeto activo habria
recibido, lo que genera una relacién juridica
entre el objeto de apropiacion y el agente. Es
decir, que “la configuracién del delito se fun-
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damenta en la negativa a restituir, entregar o
utilizar de manera distinta [los valores] [...]
que previamente habia sido recibido por el
demandado por el sujeto pasivo” (Ortiz San-
tos 2022).

Si bien esta conducta no se encuentra tipifi-
cada de manera expresa en el Codigo Integral
Penal ecuatoriano, la doctrina la diferencia de
otros ilicitos contra el derecho a la propiedad,
tales como la administracion desleal o la estafa.
Siendo asi, la apropiacién indebida de impues-
tos es reconocida por los tratadistas como un
tipo penal auténomo, y en diversas legislacio-
nes se la distingue de otros delitos contra la
propiedad. Un ejemplo ilustrativo de ello es el
Cddigo Penal espaol, en el cual es catalogado
como un delito de apropiacion indebida’.

Articulo 253.- 1.- (...) Los que, en perjuicio
de otro, se apropiaren para si o para un terce-
ro, de dinero, efectos, valores o cualquier otra
cosa mueble, que hubieran recibido en depd-
sito, comision, o custodia, o que les hubieran
sido confiados en virtud de cualquier otro titu-
lo que produzca la obligacién de entregarlos o
devolverlos, o negaren haberlos recibido. (C. P.
Espaiia 1995).

Del texto citado se infiere que este delito se
aproxima a lo que en la legislacion ecuatoriana
conocemos como el ilicito de abuso de con-
fianza2:

Articulo 187.-Abuso de confianza.- La perso-
na que disponga, para si o una tercera, de dine-
ro, bienes o activos patrimoniales entregados
con la condicién de restituirlos o usarlos de

1. Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal de Espana. Publicado en: «BOE» num. 281, de 24
noviembre de 1995. Seccion 2.2 bis De la apropiacion indebida, articulo 253. Recuperado de: https://www.boe.es/

eli/es/lo/1995/11/23/10/con.

2. Codigo Orgénico Integral Penal, publicado mediante Registro Oficial Suplemento 180, el 10 de febrero de 2014.

Art. 187.

DERECHO TRIBUTARIO 43



URIDICAS

JNOV EDADES.—-%

un modo determinado, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios.”
(COIP 2014).

En contraste, la apropiacion indebida requie-
re del dnimo de apropiacion por parte del su-
jeto. Es decir, el individuo tiene la intencién
de hacer suyos los bienes o activos ajenos en-
tregados bajo un titulo que le obligaba a de-
volverlos o entregarlos a su legitimo propieta-
rio. Esto se hace con el propésito deliberado
de incorporar los bienes ajenos a su propio
patrimonio, rompiendo asi el vinculo juridi-
co que lo obligaba a su devolucion. Mientras
que en el abuso de confianza el sujeto activo
simplemente incumple con la obligacién de
restituir o usar los bienes de acuerdo con lo
pactado, sin la intencion de apropiarselos de-
finitivamente, lo cual dista de la apropiacién
indebida. De ahi que “el delito de abuso de
confianza es un delito de resultado™ (Sala
Especializada de lo Penal 2018).

Es importante sefialar que el objeto mate-
rial sobre el que recae cada uno de estos
ilicitos también difiere. En el caso de la
apropiacion indebida, el objeto material
se limita a los "bienes muebles", es decir,
aquellos bienes corporales que pueden
trasladarse de un lugar a otro sin menos-
cabo de su naturaleza. Por otro lado, en el
“delito de abuso de confianza o apropia-
cién indebida, tiene como elementos cons-
titutivos del tipo, el dolo, la distraccion, la
disposicién, el perjuicio ajeno, el objeto
material y la entrega de la cosa; dicho en
otras palabras, en el abuso de confianza, el

Impacto de la apropiacion indebida:
impuestos y seguridad social en riesgo

sujeto activo, recibe la cosa por un acto vo-
luntario de la victima provocando con su
conducta un perjuicio al patrimonio ajeno”
(Sala Especializada de lo Penal 2018).

Es relevante destacar que una modalidad es-
pecifica de la apropiacién indebida consiste
en la negativa de haber recibido el bien mue-
ble. En relacién con este punto, (Hernandez
Aguilar 2022) sefiala:

La ultima modalidad de conducta mencio-
nada en el precepto es negar haber recibido
la cosa mueble. Si el sujeto, faltando a la ver-
dad, niega haber recibido una cosa mueble
con obligacién de entregarla o devolverla,
existe una presuncion de apropiacion, de ahi
que se mencione expresamente esta modali-
dad comisiva*.

En concordancia con lo expuesto, resulta per-
tinente sefialar que la apropiacién indebida de
impuestos, al configurarse como un delito au-
tonomo con atributos y elementos distintivos
que lo separan de otras transgresiones contra
la propiedad, no se encuentra expresamente
tipificada en la legislacion penal ecuatoriana
vigente. No obstante, en el ambito penal tribu-
tario, se encuentra presente el delito de abuso
de confianza, el cual guarda semejanza con el
tipo analizado. Para terminar, se subraya que,
en Ecuador, las retenciones indebidas de im-
puestos, como el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y el Impuesto a la Renta, no estan con-
templadas como delitos penales. Por ende, la
falta de declaracion y pago de estas retenciones
se sanciona conforme al Instructivo de Sancio-

3. Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsito, 14/12/2018, “Estrella Silvia Julieta’, Juicio

17256-2014-002.

4. Hernandez Aguilar, Laura. «El delito de apropiacion indebida.» 2022: 21.
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nes Pecuniarias establecido por el Servicio de
Rentas Internas (SRI), el cual detalla las multas
y sanciones econdmicas segun la gravedad de
la falta y el tipo de contribuyente involucrado®
(Servicio de Rentas Internas 2011).

RETENCION ILEGAL DE
APORTACIONES A LA
SEGURIDAD SOCIAL

Tal como fuera indicado en parrafos ut su-
pra, la retencion ilegal comparte ciertas simi-
litudes con el delito de apropiacion indebida
tipificado en la legislacién espafiola, pero

también presenta diferencias sustanciales
que la convierten en un tipo penal autonomo
dentro del ambito tributario y de seguridad
social en Ecuador.

Al igual que la apropiaciéon indebida espa-
fola, la retencion ilegal implica un apodera-
miento lucrativo de bienes o activos ajenos
que fueron recibidos bajo un titulo o condi-
cién que obligaba a devolverlos o entregar-
los a su legitimo propietario. En el caso de
la retencién indebida, el sujeto activo retiene
indebidamente los aportes o contribuciones de
seguridad social que debia depositar en el Ins-

5. Servicio de Rentas Internas. «Instructivo del Servicio de Rentas Internas para la aplicacién de sanciones pecunia-
rias.» Editado por Registro Oficial. (Suplemento), No. 553 (octubre 2011): 22-26.
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tituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
apropiandose de manera ilicita de dichos re-
cursos.

Sin embargo, a diferencia de la apropiacion
indebida, donde el objeto material se limita
a bienes muebles, en la retencion indebida el
objeto recae sobre los aportes o contribucio-
nes de naturaleza econOmica, destinados al
financiamiento del sistema de seguridad so-
cial. Ademas, mientras que en la apropiacién
indebida se requiere el animo de apropiacién
definitiva de los bienes ajenos, en la retencién
indebida basta con la mera retencién injusti-
ficada de las aportaciones por parte del sujeto
obligado a depositarlas en el IESS.

Es por ello, que el Articulo 242 del Codigo
Integral Penal define a la retencion ilegal de
aportacion a la seguridad social en los térmi-
nos siguientes:

Art. 242.- Retencion ilegal de aportacion ala
seguridad social.- La persona que retenga los
aportes patronales o personales o efectte los
descuentos por rehabilitacién de tiempos de
servicio o de dividendos de préstamos hipo-
tecarios y quirografarios de sus trabajadores y
no los deposite en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social dentro del plazo maximo de
noventa dias, contados a partir de la fecha de
la respectiva retencion, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Para el efecto, la o el afectado, el Director Ge-
neral o el Director Provincial del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en su caso,

Impacto de la apropiacion indebida:
impuestos y seguridad social en riesgo

se dirigira a la Fiscalia para que inicie la inves-
tigacion respectiva.

Si se determina responsabilidad penal de la
persona juridica, serd sancionada con la clau-
sura de sus locales o establecimientos, hasta
que cancele los valores adeudados. (COIP
2014)

Este delito atenta directamente contra el co-
rrecto financiamiento del sistema de seguri-
dad social, poniendo en riesgo su sostenibili-
dad y la capacidad del Estado para garantizar
los derechos de los afiliados. Pues, la retencién
indebida de aportaciones a la seguridad social
compromete los recursos necesarios para el
funcionamiento adecuado del sistema, y soca-
va la confianza de los ciudadanos en la eficacia
y la integridad de las instituciones encargadas
de su proteccion. En este sentido, su tipifica-
cién como delito en la legislaciéon ecuatoriana
refleja la necesidad imperiosa de preservar
la estabilidad y la equidad del sistema de se-
guridad social. Reconoce, asi, su importancia
como un componente esencial del Estado de
Bienestar y reafirma el compromiso estatal con
la proteccién de los derechos fundamentales
de la ciudadania.

Ahora bien, desde una 6ptica juridica mas am-
plia, la legislacién ecuatoriana estipula que el
financiamiento de la seguridad social se fun-
damenta en los aportes de las personas asegu-
radas y de sus empleadores, asi como en los
recursos del Estado destinados para el segu-
ro universal obligatorio, seguin lo dispone el
articulo 371 de la Constitucion®. Asimismo,

6. Elarticulo 371 de la Constitucion de la Republica indica que: “Las prestaciones de la seguridad social se financiaran
con el aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los
aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos
domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado (...). Las prestaciones en dinero del seguro
social no serdn susceptibles de cesion, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obliga-
ciones contraidas a favor de la institucion aseguradora, y estardn exentas del pago de impuestos” (Constitucion 2008).

46

DERECHO TRIBUTARIO



Yael Fierro Guillén

dicho articulo establece que las presta-
ciones pecuniarias del seguro social no
pueden ser objeto de cesion, embargo o
retencion, excepto en los casos previstos
por la ley, resaltando la excepcionalidad
de tales medidas y la salvaguarda de los
derechos de los asegurados.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social,
en su articulo 16, atribuye al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
la funcién de prestar el Seguro Gene-
ral Obligatorio, dotandolo de autonomia
normativa, técnica, administrativa, finan-
cieray presupuestaria. Este marco norma-
tivo también dispone que las prestaciones
pecuniarias del IESS no pueden ser objeto
de cesién, embargo o retencidn, salvo en
los casos contemplados por la ley, lo que
enfatiza la necesidad de preservar la inte-
gridad y eficacia del sistema de seguridad
social en Ecuador”.

Por consiguiente, la retenciéon indebida
de los aportes a la seguridad social cons-
tituye una infraccion directa a estas dis-
posiciones legales, ya que menoscaba el
adecuado financiamiento del sistema y
compromete la capacidad del Estado para
garantizar los derechos de los afiliados.

Dada la trascendencia y la urgencia de
proteger la estabilidad y eficacia del sis-
tema de seguridad social, la legislacion
ecuatoriana califica esta conducta como
un delito, mientras que las retenciones
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indebidas de impuesto a la renta y de Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) no co-
rresponden a un tipo penal especifico, lo
que subraya la gravedad y excepcionali-
dad de la retencion indebida de aportes a
la seguridad social.

En este orden de ideas, la criminalizacion
de la retencion indebida responde a la ne-
cesidad de proteger bienes juridicos supe-
riores como el orden econémico constitu-
cional y el interés general de la sociedad. Al
adherirse al régimen contributivo de segu-
ridad social, los empleadores y trabajadores
asumen el deber solidario de aportar los
recursos necesarios para el funcionamiento
del sistema previsional. (Valle Muniz 1995).
Por ello, la retencion indebida de estas con-
tribuciones constituye un acto de deslealtad
que quebranta el principio de solidaridad y
redistribucién de la riqueza en beneficio de
la colectividad.

En definitiva, la retencién indebida repre-
senta una modalidad especifica de los de-
litos econdémicos y tributarios, tutelando el
adecuado financiamiento de la seguridad
social y sancionando las conductas que
atentan contra este pilar fundamental del
Estado Social de Derecho. Su tipificacion
expresa en el COIP responde a la necesidad
de disuadir y reprimir estas practicas lesivas
al interés comun, garantizando asi la vigen-
cia del orden econdémico y la proteccion
efectiva de los derechos sociales consa-
grados en la Constitucidn.

7. Elarticulo 16 de la Ley de Seguridad Social, establece literalmente: Art. 16.- NATURALEZA JURIDICA.- El Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucién
Politica de la Reptblica, dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacién del Seguro General Obli-

gatorio en todo el territorio nacional (..

.). Sus prestaciones en dinero no serdn susceptibles de cesion, embargo o

retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas a su favor, y estaran exentas del

pago de impuestos (Asamblea Nacional 2001).
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CONCLUSIONES

Los ilicitos tributarios constituyen una
grave transgresion al orden econdmico
constitucional y al interés general de la
sociedad, al lesionar la recaudacion fiscal
necesaria para el cuamplimiento de los fines
estatales en beneficio de la colectividad.

El delito de apropiacion indebida, especi-
ficamente en su modalidad de retencién
indebida de aportes al IESS, atenta directa-
mente contra el adecuado financiamiento
del sistema de seguridad social, poniendo
en riesgo su sostenibilidad y la capacidad
del Estado para garantizar los derechos de
los afiliados.

La retencion indebida de aportes al IESS
puede concurrir con delitos conexos como

Impacto de la apropiacion indebida:
impuestos y seguridad social en riesgo

la insolvencia fiscal fraudulenta y la si-
mulacién dolosa de cancelaciéon de obli-
gaciones, configurando un esquema de-
lictivo dirigido a defraudar al sistema de
seguridad social.

Los delitos tributarios y contra la segu-
ridad social representan una amenaza
significativa para el orden econdémico
constitucional y el interés general de la
sociedad al erosionar la recaudacidn fis-
cal necesaria para el cumplimiento de los
fines estatales y poner en peligro la soste-
nibilidad del sistema de seguridad social.
Entonces, es esencial reconocer la posible
interconexion entre estos delitos, lo que
subraya la necesidad de implementar es-
trategias integrales para prevenir, detec-
tar y sancionar eficazmente estas conduc-
tas ilicitase
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Resumen

La idea del populismo descansa fundamen-
talmente sobre los problemas mas graves de
un pueblo o sociedad a los que se alienta con
soluciones rdpidas y sencillas que provocan
satisfaccion inmediata en una gran masa de
votantes. Dentro de ese escenario la norma es
proclamada también como una herramienta
para palear las dificultades mds comunes
como pobreza, seguridad, vivienda y empleo.
sPero puede la sola publicacion de una nor-
ma solucionar los problemas estructurales de
un Estado? La pregunta serd contestada en el
desarrollo de este ensayo.

Las democracias modernas son construccio-
nes artificiales, porque su objeto es el contrato
social. No hay nada de natural en ellas. Ese
convencionalismo mds bien ha evidenciado
contradicciones entre la democracia formal
(que pregona igualdad entre los ciudadanos)
y la democracia material (que evidencia las
desigualdades de facto). Estas diferencias
que se encuentran mds visibles en América
Latina son el caldo de cultivo del populismo,
y resuenan cuando el discurso democrdtico
pierde su vertiente.

Palabras clave: Populismo, ley, construccio-
nes normativas, limitaciones, vicios.

Abstract

The idea of populism fundamentally
rests on the most serious problems of a
people or society, which are encouraged
with quick and simple solutions that bring
immediate satisfaction to a large mass of
voters. Within this context, legislation is
also proclaimed as a tool to alleviate the
most common difficulties such as poverty,
security, housing, and employment. But
can the mere publication of a law solve the
structural problems of a state? This ques-
tion will be answered in the development
of this essay.

Modern democracies are artificial con-
structions because their purpose is the
social contract. There is nothing natural
about them. This conventionalism has
rather revealed contradictions between
formal democracy (which proclaims equal-
ity among citizens) and material democ-
racy (which highlights de facto inequali-
ties). These differences, which are most
visible in Latin America, are the breeding
ground for populism and resonate when
democratic discourse loses its edge.

Keywords: Populism, law, normative con-
structions, limitations, vices.
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INTRODUCCION

El concepto de populismo, especialmente
en América Latina se ha apartado de la teo-
ria clasica (Laclau, 2005) que sostiene que
dicha corriente es parte de una patologia
de la democracia y que debe ser vista como
una forma imperfecta de ella. En pleno si-
glo XXI el ciudadano no esta interesado
en ser identificado como partidario de una
corriente ideolédgica (Izquierda-Derecha)
y encuentra mas simpatia por candidatos
que ofrezcan soluciones menos dogmaticas
y mas pragmaticas a problemas tales como
educacion, trabajo, salud, seguridad entre
otros.

El que aspira entonces a una representacion
politica ha dejado en segundo plano el cor-
te ideoldgico-partidista y se ha enfocado en
garantizar la solucién a problemas cotidia-
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nos a los que se enfrentan los ciudadanos la-
tinoamericanos. Este representante politico
al momento de obtener finalmente una cu-
rul en el parlamento, tendra como obstaculo
a sus ofrecimientos electorales la comple-
jidad de estos problemas cuya etiologia es
multifactorial y el limite que impone la ley a
sus funciones.

El populismo, se sostiene precisamente en
el fragor del conflicto electoral y las expec-
tativas que este va dejando sobre quiénes
son considerados capaces para elegir. No
obstante, la nocién de lo popular es noto-
riamente ambigua y en muchos casos parce-
lada. Es por ello que el discurso del ofreci-
miento de normas abiertamente populares
(pena de muerte, castracién quimica, au-
mento de penas, vivienda popular etc.) ter-
minan colisionando casi siempre con es-
tandares constitucionales derivados de los
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pactos y tratados de derechos humanos
suscritos por el estado.

Cox y Morgenstern (2001: 373) sittian los
procesos de formacion de la norma de los
Parlamentos democraticos en tres mo-
dalidades basicas: generativa, reactiva y
proactiva. Los Parlamentos Latinoameri-
canos, segln estos autores, son reactivos
puesto que, carecen de recursos para ge-
nerar sus propias propuestas legislativas
por lo que su competencia se limita a en-
mendar y vetar las iniciativas que parten
del Ejecutivo. En el caso ecuatoriano, la
Constitucion de la Republica del Ecuador
en el articulo 135 y la Ley Organica de la
Funcioén Legislativa en su articulo 30 nu-
meral j prohiben que el legislador pueda
presentar proyectos de Ley que afecten
al gasto publico o que afecten las compe-
tencias del ejecutivo en politica moneta-
ria y financiera, por lo que el legislador
se encuentra limitado en su capacidad de
adoptar iniciativas nuevas que impliquen
un egreso de fondos estatales. Pese a ello
es recurrente en la legislacion ecuatoriana
proyectos que no cumplen con estos es-
tandares y que mas tarde tendran proble-
mas en su eficacia, por ser abiertamente
inconstitucionales o carecer de sostenibi-
lidad financiera.

Es evidente que la norma por si misma no
es una herramienta que permita solucionar
de manera material las necesidades econdmi-
cas de una sociedad. La norma es una pieza
fundamental del Estado de Derecho, pero ne-
cesita del resto de componentes que la hagan
ejecutable y permitan su cumplimiento. Con
mayor razon en las democracias presidencia-
listas como la de Ecuador, sin la colaboracién
efectiva del Ejecutivo las normas aprobadas
por la Asamblea Nacional se transforman en
instrumentos de papel, sin eficacia.

52

Populismo normativo, crisis de la ley y vicios
en el proceso legislativo ecuatoriano

Los efectos de la norma son directos en
la limitacién, garantia formal o amplia-
cién de derechos constitucionales o en la
modificacion del comportamiento de los
sujetos destinatarios, pero no producen
un efecto material inmediato que solven-
te las falencias y carencias de la sociedad.
La norma es un componente mas de un
conjunto de elementos que deben ser asu-
midos por el estado y que necesitan de la
colaboracidn de todos los poderes demo-
craticos para que tengan eficacia. La for-
macién de la norma en las democracias
presidencialistas necesita, por ejemplo, de
la colaboracién sustancial del ejecutivo al
ser colegislador, pero ademas depende de
dicho titular la ejecucién presupuestaria y
la aplicacion de politicas publicas que via-
bilicen las normas creadas.

;Qué es entonces el populismo norma-
tivo?: es la oferta de exhibir o producir
proyectos de Ley de manera cuantitativa
por parte de los legisladores, y buscar la
aceptacidn popular a través de ellos, para
comunicar a la sociedad el cumplimiento
de su rol y justificar su actuacién funda-
mental en la resolucion de los problemas
ciudadanos. En ese didlogo irregular en-
tre legisladores y ciudadanos también ha
incidido lo que el candidato comunicé en
su momento: soluciones rapidas a pro-
blemas de vieja data y estructurales que
pretenden ser solucionados con reformas
o nuevas leyes. En la préctica, esto ha pro-
ducido un exceso de normas indtiles e inefi-
caces ya que dichos proyectos de ley care-
cen de la identificacién de las fuentes de
financiamiento y de la colaboracién de la
funcién ejecutiva por lo que suelen tener
problemas para su implementacion.

En el trajinar de los parlamentos, el po-
pulismo normativo ha causado problemas
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como la dispersiéon normativa; la falta de
sostenibilidad econémica y los problemas
de contradiccién de los proyectos de ley
con el articulado constitucional y los pac-
tos y tratados internacionales suscritos.
Todo ello genera la percepcién que el rol
del legislador se ha desvirtuado por el afan
protagonico, por el anhelo de mostrar le-
yes que alivien los problemas sociales, lo
que finalmente no ocurre. Ello ha lleva-
do a restarle eficacia material a la norma,
volviéndola proselitista y simbolica.

Otra de las criticas al populismo norma-
tivo es que se busca legislar para grupos
especificos y eso lleva a parcelar la legis-
lacién. El legislador entonces también se
vuelve una herramienta de apropiaciéon
normativa para grupos cerrados con pro-
puestas legislativas con total irresponsa-
bilidad fiscal, con creacion de organismos
publicos y asignaciones presupuestarias
tuturas sin absolutamente ningun analisis
del impacto en el gasto publico o de las
condiciones de sostenibilidad.

La Ley ha entrado en crisis y ello no sola-
mente ha derivado en una mayor legisla-
cién con cambios o modificaciones ince-
santes, sino también en los errores en su
construccién y en su redaccién. Son ejem-
plos de errores en la elaboracién norma-
tiva: las leyes intrusivas, las leyes vacias
y las leyes simbdlicas. Las leyes intrusas
son aquellas que no guardan homoge-
neidad en su contenido porque reforman
normas que abarcan muchos temas sin un
nucleo comun. Son un ejemplo de ello las
denominadas leyes 6mnibus que abarcan
diferentes materias o las que rompen el
principio de Unidad de materia. Las le-
yes vacias, siguiendo a Laporta (Laporta
2007), son aquellas que «funcionan en el
vacio», es decir, aquellas que crean insti-
tuciones o figuras legales que no se ma-

=

—

EDICIONES
LEGALES

terializan o concretan por carecer del de-
bido financiamiento o sostenibilidad. Las
leyes simbdlicas o leyes espectaculo son
las que no tienen ningln efecto practico,
pues son meramente declarativas o tra-
tan de satisfacer simbolicamente un ofre-
cimiento hecho a la ciudadania (Villota
Marco et al, 2015)

Frente al incremento del populismo nor-
mativo, la insercion de unidades de téc-
nica legislativa en los parlamentos cons-
tituye formas eficientes de control previo
de la iniciativa legislativa con capacidad
incluso de observacién constitucional.
Estos sistemas son de gran utilidad, es-
pecialmente en los paises con sistemas
parlamentarios unicamerales en los que
el Legislador mezcla su rol de formador
de normas y de actor politico. El Manual
de Técnica Legislativa de la Asamblea Na-
cional del Ecuador establece dos objetivos
o finalidades de la iniciativa legislativa: la
politica y la técnica:

(...) La primera pretende asegurar la par-
ticipacion de las distintas opciones politi-
cas en la elaboracién de la ley. Mediante
esta participacién o integracién en el pro-
cedimiento se procura alcanzar el mayor
acuerdo posible en torno al texto. La ver-
tiente técnica muestra como el procedi-
miento busca que el texto vaya depuran-
dose desde un punto de vista técnico, de
forma que la ley sea lo mas perfecta po-
sible formal y materialmente, adecuando-
se a los fines que persigue. Este segundo
aspecto constituye el objeto de la técnica
legislativa, que se refiere a los caracteres
formales de las leyes y a su eficacia para
conseguir los objetivos que se desean ob-
tener con su aprobacidn (...)

(...) La funcién politica o integradora del
procedimiento legislativo inspira (como
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también lo hace la técnica) todas las fases.
Como 6rgano colegiado, la Asamblea Na-
cional necesita de un procedimiento que
le permita articular su voluntad y como
6rgano representativo, el procedimiento
cumple una funcién de integracion. El
texto final de la ley no solo expresa la vo-
luntad de la mayoria si no que, en su de-
bate, participa y se expresa la voluntad de
la minoria con la debida publicidad. Esta
es la consecuencia del caracter represen-
tativo del Parlamento, que se manifiesta
doblemente (...)

La iniciativa legislativa en su rol natural
es el planteamiento de un texto normativo
nuevo o reformatorio por quienes tienen
iniciativa y que busca corregir una anti-
nomia o subsanar una laguna juridica. De
ello se deduce que los problemas que afec-
tan a una sociedad no se pueden resolver
con la expedicion de nuevas leyes o refor-
mando las que existen, pues su origen no
se encuentra en un problema normativo
sino sistémico sobre como se gobierna la
cosa publica o se distribuyen los recursos.
En las democracias presidencialistas don-
de le corresponde al ejecutivo de manera
exclusiva dotar de financiamiento para la
implementacidn de politicas publicas para
solucionar temas de salud, educacién, vi-
vienda y otros, la funcion legislativa se
encuentra limitada para crear nuevas ins-
tituciones. Vale la pena enfatizar que no
todos los problemas publicos ameritan
una accién legislativa, sino solamente los
que se relacionan con una regulacion de-
ticiente, confusa, obsoleta o con vacios.

El populismo normativo principalmen-
te se ha tornado comun en los paises de
América Latina de corte presidencialista
y unicamerales porque se confunde el rol
técnico y politico de los legisladores. En
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especial la necesidad de los legisladores
de elevar su percepcion positiva ante sus
mandantes, ha incidido en que las pro-
puestas legislativas se presenten de ma-
nera dispersa y desarticulada originando
una crisis en la Ley y reduciendo la efi-
cacia de la norma a su sentido simbdlico.
La labor de la funcidn legislativa en estos
casos frente al auge de la normativa po-
pulista es fortalecer sus unidades técnicas
de legislacion, las que son llamadas a es-
tablecer controles previos y generar reco-
mendaciones para que el rol del legislador
no caiga en los errores comunes deriva-
dos de la instrumentalizacién de la norma
como objeto de oferta politica y atraccion
de votantes.

Hiper legislacion y parcelacion
legislativa

Existe una intima conexion entre el po-
pulismo normativo y el exceso de legisla-
cién, puesto que el legislador adopta con
el ciudadano un rol de benefactor con la
finalidad de solucionar problemas co-
yunturales o inmediatos. No obstante, el
unico producto que puede ofrecer un le-
gislador es una norma o una reforma nor-
mativa cuya ejecucién o implementacion
no depende de él. En muchas ocasiones
el ciudadano no tiene claro la funcién del
legislador y por ello le endilga a los par-
lamentos funciones que corresponden a

otros poderes del Estado (Ejecutivo o Ju-
dicial).

América Latina atraviesa una problemati-
ca que se relaciona con la reivindicacion
de mds derechos en el plano laboral, en
salud, seguridad ciudadana, en derechos
de las mujeres, animales y medio ambien-
te. Esto causa que la actividad legislativa
se enfoque en puntos especificos dentro
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de esas temadticas y como consecuencia
exista un exceso de produccion de leyes
relacionadas con dichas materias. En el
Ecuador por ejemplo el grave problema
de la delincuencia ha traido como conse-
cuencia la presentacién simultdnea y su-
cesiva de mds de un centenar de proyectos
reformatorios al Cédigo Organico Inte-
gral Penal desde su vigencia en el 2015y
cuyo objeto es el aumento de las penas de
cierto tipo de delitos a pretexto de la ga-
rantia del derecho a la seguridad ciuda-
dana. También se evidencia un abuso de
la facultad de configuracion legislativa en
materia penal, a través de la creaciéon de
nuevos tipos penales que no necesaria-
mente obedecen a conductas criminales.
Esto acarrea una congestion en las comi-
siones legislativas que tramitan los pro-
yectos relacionados con justicia y norma-
tiva penal por el gran trafico legislativo
que tienen, lo que demanda un gasto de
recursos humanos y tiempo en acumular
los proyectos, armonizarlos, sintetizarlos
y debatir un texto que no siempre termina
como norma aprobada y vigente.

También hay una tendencia de los legisla-
dores a presentar proyectos sobre garan-
tias constitucionales ya legisladas que es
consecuencia de la parcelaciéon normati-
va y el distinto enfoque que pueden te-
ner grupos ciudadanos especificos sobre
el catalogo de derechos reconocidos en
la Constitucién. El legislador siente que
representa o es interlocutor de grupos
especificos como gremios, asociaciones
o colectivos y crea normas sectorizadas
como aparentes mecanismos de defensa o
de satisfaccion de estos grupos, sin con-
siderar la pertinencia, la sostenibilidad
o la existencia de normativa similar. Por
otro lado el problema de los contrapesos
con el ejecutivo influye notablemente en
la direccion de la agenda legislativa. Una
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mayor armonia y consenso con dicha fun-
cién asegura una menor dispersién nor-
mativa y al revés la pugna con el poder
ejecutivo la conducen a una voragine de
proyectos de ley a pretexto de ampliar el
catalogo de derechos constitucionales de
los ciudadanos y defenderse del abusivo
poder que representa.

En las democracias presidencialistas
cuando el control de la Asamblea es de un
partido distinto al del Gobierno, al pare-
cer la produccién de la norma también se
experimenta como una guerra entre los
poderes y se exacerba el problema de su
eficacia y su verdadero rol. La funcion
legislativa suele buscar la limitacién de
las facultades del Presidente y a su vez la
funcion ejecutiva suele culpar al poder le-
gislativo de no avanzar en normativa que
permita una mejor aplicaciéon de las com-
petencias ejecutivas. En un estudio efec-
tuado por Victor Lapuente Giné (Nuffield
College, Universidad de Oxford e Insti-
tuto Juan March, Madrid, 2003) titulado
;Por qué algunos paises sufren exceso de
regulacidn?, el autor ha concluido que el
legislativo, en una situacion de un solo ju-
gador con veto, regulard de manera 6pti-
ma sin introducir un exceso de regulacion
que limite la discrecion de un ejecutivo
que esta en manos del mismo partido. En
cambio, el legislativo optard por un exceso
de legislaciéon cuando, enfrentado con un
ejecutivo en manos de otro partido (que
definimos como situaciéon de dos jugado-
res con veto), los costes de introducir un
exceso de procedimientos administrati-
vos en la ley no sean demasiado elevados
y, siempre y cuando, el sistema judicial
sea lo suficientemente ineficiente como
para que la loteria de la corrupcién tenga
valor esperado positivo para el ejecutivo .
Mercedes Garcia Montero en su ensayo ti-
tulado la actividad legislativa en América
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Latina: sobre el papel reactivo y proac-
tivo de Presidentes y Parlamentos tam-
bién sostiene que el peso de cada uno de
los Poderes sobre la actividad legislativa
de los Parlamentos Latinoamericanos es
captado a partir de dos indicadores (Al-
cantara et al. 2005b): “éxito legislativo” y
“participacion legislativa”

El “éxito legislativo” hace referencia a la
relaciéon que existe entre el numero de

iniciativas presentadas por el Ejecutivo
o el Legislativo con la cantidad que fi-
nalmente es aprobada (Alcantara et al.
2005b: 66). Se trata de dar cuenta del
éxito en la proposicidon de leyes de am-
bas ramas de Poder sin tener en cuenta
su eficacia, pertinencia o sostenibilidad.
Este es el indicador que aparece con ma-
yor frecuencia en los diferentes estudios.
No obstante, su utilizacién simple puede
exagerar el peso del Ejecutivo sobre la
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actividad legislativa porque (...), es habi-
tual que los diputados presenten una gran
cantidad de proyectos de ley, muchos de
los cuales son para “agradar a votantes o
grupos de interés” (Mollinelli et al. 1666:
67), teniendo una baja probabilidad de
ser aprobados (...). El Ejecutivo, por el
contrario, introduce una menor cantidad
de proyectos, analizando previamente la
posible reaccién del Legislativo para con-
seguir su apoyo por lo que su tasa de éxito
de aprobacién de proyectos de ley del eje-
cutivo es mayor. En cambio el indicador
denominado “Participacién Legislativa”
mide acerca del peso o influencia, tanto
del Parlamento como del Ejecutivo, sobre
la legislacidn total aprobada y, por tanto,
sobre el proceso politico en el pais (Al-
cantara et al., 2005b: 102). El segundo
indicador, mucho mds completo permite
tener una visién final de cual de los dos
poderes ha tenido mayor incidencia en la
legislacion aprobada.

La hiper legislacion o la produccion des-
medida de normas inutiles, se ha agra-
vado en las ultimas décadas en América
latina, producto de la citada pugna en-
tre el ejecutivo y legislativo produciendo
incluso un obstaculo en el desarrollo de
los Paises. Dos factores principales caben
mencionar del porqué se produce este fe-
noémeno. En primer lugar, la dispersion
de los grupos que buscan privilegios nor-
mativos (parcelacién normativa) y en se-
gundo lugar la necesidad que siente el le-
gislador de ser tomado en cuenta sobre la
coyuntura actual de la realidad nacional.
La produccién normativa entonces, debe
ser el resultado de acuerdos entre sectores
politicos amplios con intervencion decisi-
va del ejecutivo dejando a un lado el afan
protagonico de presentar normas origina-
les, rebuscadas o tnicas.
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En Colombia después de casi tres afnos
desde la firma del Acuerdo en el 2016 de
Escazu, la plenaria de la Camara de Re-
presentantes votd mayoritariamente a fa-
vor del Proyecto de Ley No. 106/2022 por
medio del cual se aprueba el Acuerdo Re-
gional sobre el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la jus-
ticia en asuntos ambientales en América
Latina y el Caribe. En Chile los partidos
politicos llegaron a un acuerdo sobre la
hoja de ruta que seguira el nuevo proceso
constituyente después de mas de tres me-
ses de intensas negociaciones. En Ecuador
el entonces presidente de la Asamblea Na-
cional(2022-2023) llam¢é a mesas técnicas
con el ejecutivo para un consenso en tor-
no a la inversién en materia audiovisual y
a la transformacidon digital en el Ecuador
y a reformas puntuales en materia de se-
guridad ciudadana. El consenso entre los
actores que intervienen en el proceso le-
gislativo especialmente en el marco de las
democracias latinoamericanas es funda-
mental para encontrar soluciones durade-
ras a problemas recurrentes.

Vicios en el proceso
legislativo ecuatoriano

El proceso de produccion de leyes se ha
definido como un iter que tiene lugar en-
tre los formadores de normas; los sujetos
pasivos de la ley (a quienes esta dirigida);
el sistema juridico en razéon de la mate-
ria y la especialidad del que forma parte
la nueva ley; los fines, objetivos o metas
que se persiguen con la elaboraciéon de
las leyes y los principios axioldgicos que
justifican dichos fines. Esta comunica-
cién entre diversos sujetos y objetos lle-
van a posiciones tanto de caracter politi-
co como estrictamente legislativo, por lo
que es importante tener en mente los dos
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tipos de problemas en la actividad legis-
lativa: politicos y legislativos. Los prime-
ros, como destacan Alchourrén E Bulygin
(Alchourrén, E. Bulygin, 2012, Sistemas
Normativos, Buenos Aires Argentina,)
estan vinculados con cuestiones de cardc-
ter valorativo sobre decisiones de politica
en general, que expresan la persecucion
de ciertos fines, valores y la formacion
de incentivos para inducir a estrategias
concretas de intercambio politico y eco-
nomico. Los segundos, de caracter legisla-
tivo, estan asociados con usos lingiiisticos
y cuestiones juridico-formales. Por otra
parte, los actores responsables del disenio
del sistema juridico (burocracia y legisla-
turas) y de los destinatarios de la legisla-
cién (gobernados), actian bajo ciertos in-
centivos y estrategias persiguiendo fines
concretos. Su conducta estd restringida
por el marco normativo en vigor, que es
un bien publico sobre el que pueden lle-
varse a cabo procesos de intercambio. Por
tanto, en aras de maximizar, los gober-
nados demandaran ciertas instituciones,
con las cuales esperan obtener beneficios
y reducir costos de transaccién, y quienes
crean las leyes proveeran de aquellos arre-
glos institucionales que permitan man-
tener el orden publico dentro del cauce
acordado para el desarrollo econémico,
politico y social. Los poderes del Estado
trataran de alcanzar sus objetivos a los
costos mas bajos posibles, pero también
buscardn maximizar su estabilidad y po-
der publico.

Alchourrén E Bulygin, describe la inte-
raccion de los componentes y sujetos que
intervienen en el didlogo del iter legisla-
tivo siguiendo la légica del utilitarismo.
En pocas palabras el autor afirma que
existe un consenso entre los formadores
de la ley, los beneficiarios y el estado para
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lograr una norma que maximice el bene-
ficio de todos dentro de los roles que tie-
nen asignados. Este mecanismo ideal estd
muy lejos de lo que pasa en la practica. En
el marco del populismo normativo el for-
mador de la ley (legislador) se ha trans-
formado en un negociador de normas sin
tener en cuenta el contexto y los limites
de su rol por lo que suele promocionar a
través de leyes, resultados con soluciones
finales a problemas cuya ejecuciéon co-
rresponde al ejecutivo. Por otro lado, los
legitimados pasivos o sujetos de la nor-
ma no suelen tener conciencia sobre los
costos y beneficios de reclamar los mis-
mos privilegios al mismo tiempo lo que
genera una divisién en los intereses que
exigen y que a la postre son imposibles
de satisfacer pues los recursos del estado
son escasos. En resumen, tenemos sujetos
de normas que desean los mismos privi-
legios o garantias con enfoques que bus-
can una ventaja econémica, lo que agota
la posibilidad de que pueda tener algun
grado de sostenibilidad dichas propues-
tas legislativas. Por ejemplo, si todos los
gremios laborales (maestros, trabajadores
del sector publico, trabajadores de empre-
sas publicas, amas de casa, entre otros)
reclamaran una jubilacién especial antici-
pada y diferenciada seria imposible para
el estado cumplir o financiar una norma-
tiva de tal naturaleza. En el contexto de lo
que ocurre en Ecuador lo que encontra-
mos actualmente en este juego de roles,
son iniciativas normativas que tienen ob-
jetos cuyos intereses carecen de consenso
con el resto de las partes involucradas en
el procedimiento de formacién de la Ley,
volviendo conflictivo e impredecible el
proceso de formacion de la norma.

Se han clasificado estos errores o patolo-
gias que se producen en el iter legislativo
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ecuatoriano en tres tipos siguiendo a al-
gunos autores: errores en la ideacién; en
la redaccion y en la sustanciacion.

En los errores en la ideaciéon de un pro-
yecto se suelen encontrar los que se rela-
cionan con el objeto del proyecto, la uni-
dad de la materia y los que se relacionan
con la invasidon de las competencias de
otros poderes.

El principio de unidad de materia esta
regulado en la Constituciéon del Ecua-
dor cuando dispone que “los proyectos
de ley deberan referirse a una sola mate-
ria”. Ademas, la Ley Organica de la Fun-
cién Legislativa prevé que el Consejo de
Administracion Legislativa “verificara el
cumplimiento de ciertos requisitos, en-
tre otros, que los proyectos de ley se re-
fieran a una sola materia, sin perjuicio
de los cuerpos legales a los que afecte”. A
esto se aflade que, de cierto modo, el sig-
nificado o contenido de lo que constituye
la unidad de la materia, como principio
legislativo, es bastante impreciso, pues la
realidad que se pretende regular median-
te ley no siempre viene determinada por
una sola materia. Es el legislador quien
acopla dicha realidad a la especificidad
de una materia o disciplina pertenecien-
te al mundo de las ciencias en general, ya
sean sociales, naturales u otras. En pocas
lineas, se puede decir que la unidad de la
materia es un principio que delimita el
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desarrollo tematico de la ley, en el sentido
de que regula aquellos aspectos comunes
a un area o problema especifico. La Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional en su Articulo
116 establece que la Unidad de la materia
comprende la conexidad entre la exposi-
cién de motivos, los textos originales y
definitivos.

La Corte Constitucio-
nal del Ecuador en varias
sentencias ha definido el
principio de la Unidad de
la Materia, pero cabe re-
ferirse a una que analiza
con profundidad sus ele-
mentos:

(Sentencia No. 032-21-
IN/21) 26. El principio de unidad de ma-
teria tiene como fin racionalizar las prac-
ticas legislativas (...) la discusién de un
proyecto de ley debe concentrarse en una
materia mas o menos delimitada para que
la discusidn no se disperse, lo que puede
afectar la racionalidad y razonabilidad de
la legislacion resultante (...) 31. A la hora
de juzgar (...) la falta de conexidad [den-
tro del principio de unidad de la materia]
no debe tenerse en cuenta exclusivamen-
te dicho principio [unidad de la materia],
sino que es preciso atender también a
otros principios constitucionales que lo
delimitan (...) [porque] se podria restrin-
gir la potestad de la Asamblea Nacional
para tramitar proyectos de ley (...) El gra-
do de conexidad material exigible en un
caso concreto dependera, entonces, del
examen de proporcionalidad entre la uni-
dad de materia y otros principios constitu-
cionales (...) 32. Respecto (...) [del] (...)
“juicio de constitucionalidad por presunta
violacidn al principio de unidad de mate-
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ria verificara la existencia de una relacién
de conexidad entre la norma cuestionada
[...] y la materia respectiva, haciendo un
control de intensidad intermedia que ga-
rantice las competencias legislativas en
la construccion de la norma, a la vez que
resguarde el principio de unidad de mate-
ria legislativa”. Esta intensidad intermedia
en el examen de proporcionalidad implica
que, al analizar la conexidad entre todas
las disposiciones de la ley demandada,
esta Corte deberd cuidarse “de no aplicar
criterios tan laxos como para justificar
cualquier tipo de conexidad, aun si esta
no sea razonable, o aplicar criterios tan
rigidos como para excluir conexidades ra-
zonables”, por lo que dicho principio “solo
resultaria vulnerado cuando un precepto
de que se trata se muestre objetiva y razo-
nablemente ajeno al contenido temdtico
de la ley que hace parte”. Por todo esto,
“una concepcion estricta del principio de
unidad de materia no es constitucional-
mente adecuada’, sino una concepcion
intermedia. (...) lo constitucionalmente
debido es que esta Corte observe una de-
ferencia mayor hacia el legislador demo-
cratico y que, en consecuencia, parta de
una concepcion intermedia del principio
de unidad de materia, segun la cual, es su-
ficiente que haya una relacién al menos
plausible entre el contenido de las dispo-
siciones de una ley para que el principio
de unidad de materia se satisfaga (...)
[L]a relacion al menos plausible que debe
haber entre todas las disposiciones de la
ley [debe] ser, con arreglo al (...) articulo
116 de la LOGJCC, “de cardacter tematico,
teleoldgico o sistematico” (...) [L]a cone-
xidad tematica debe establecerse a partir
de las conexidades teleoldgica o sistema-
tica. Segun la primera, las disposiciones
de una ley [la teleoldgica] guardan cone-
xidad mutua si estan orientadas a la con-
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secucion de uno o varios fines. Segun la
segunda [la sistematica], las disposiciones
de una ley guardan conexidad sistemati-
ca si su contenido da lugar a un conjunto
coherente de reglas, principios y valores
juridicos. (...)

La Corte Constitucional no establece un
modelo rigido para examinar la unidad
de la materia de un proyecto de Ley, pero
lo ata a un nucleo o tematica central . No
obstante, encontramos en la técnica legis-
lativa las denominadas leyes de reforma
multiple -leyes trole o leyes dmnibus que
reforman varias leyes— o en las que con-
tienen preceptos ajenos a la materia que
constituye su objeto. El titulo no suele re-
flejar su contenido ni puede hacerlo por
ser heterogéneo, de manera que resulta
imposible prever, y dificil detectar, por el
titulo, que la ley incluye una norma regu-
ladora de una materia determinada. Este
tipo de normativa es un claro ejemplo de
la transgresion de dicho principio.

Otro de los errores mas comunes de los
legisladores es la invasién de las compe-
tencias de otros poderes cuyas iniciativas
se encuentran bajo reserva. En Ecuador
las iniciativas en materia econdmica o
tributaria son competencia del ejecutivo,
no obstante, el legislador constantemente
presenta proyectos con un claro conteni-
do econdémico. Es decir que impacta de
manera directa el gasto publico o se arro-
ga funciones tributarias o econdmicas
bajo reserva tales como la exoneracion de
impuestos, y la modificacion de politicas
bancarias o crediticias.

;Puede entonces el legislador presentar
proyectos que involucren cierto finan-
ciamiento? Es evidente que si, siempre y
cuando especifique las fuentes de donde
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nace la viabilidad presupuestaria. No obs-
tante, no hay que confundir la invasion
del legislador en competencias exclusivas
del ejecutivo con la obligacién que tiene
el mismo legislador de identificar a las
fuentes presupuestarias en los cuales des-
cansard la implementacion de su proyec-
to de ley. La Corte Constitucional en su
sentencia de inconstitucionalidad contra
la Ley Organica de Educacién Intercul-
tural (Sentencia No. 32-21-IN/21 y acu-
mulados) ha establecido que dentro de los
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componentes de un proyecto de ley el le-
gislador debe identificar las fuentes de fi-
nanciamiento. La Corte Constitucional al
resolver dicha accién establecié algunos
parametros sobre la responsabilidad de la
funcidn legislativa en sustanciar normati-
va que no tiene sustento economico:

75. Esta Corte observa que la senalada
regla de tramite legislativo y, por tan-
to, el principio de sostenibilidad de la
seguridad social, han sido vulnerados
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en el procedimiento de formacién de la
ley impugnada por las siguientes razo-
nes: 75.1. De la revision del expediente
de creacién de la ley impugnada, este
organismo constitucional verifica que
no existieron estudios que identifiquen
las fuentes de financiamiento del nuevo
régimen de jubilacién para los referidos
docentes ni tampoco el impacto finan-
ciero que esta modificaciéon ocasionaria
en el sistema de seguridad social ecuato-
riano. De hecho, la propia Asamblea Na-
cional ha reconocido que no conté con
los estudios actuariales para la creacién
de ese beneficio prestacional.

76. La establecida transgresion del deber
de contar con estudios actuariales actua-
lizados y especificos para la creacion del
régimen especial de jubilaciéon para los
docentes del Sistema Nacional de Edu-
cacion vy, por consiguiente, del principio
constitucional de sostenibilidad previ-
sional amenaza también el derecho a la
seguridad social de las personas bene-
ficiarias de la prestacién de jubilacién,
pues un desfinanciamiento del fondo de
pensiones pone en riesgo la continuidad
de dicha prestacién. 77. Por consiguien-
te, esta Corte considera que el proce-
dimiento de aprobacidn del articulo 12
letra t y de las disposiciones reformato-
rias segunda, tercera y cuarta de la ley
impugnada, referentes al acceso a la jubi-
laciéon especial de los docentes del Siste-
ma Nacional de Educacién sin limite de
edad, inobservé los articulos 368 y 366 de
la Constitucion, asi como los precedentes
establecidos en las sentencias N.° 83-16-
IN/21 y 23-18-IN/16, antes citadas.

Como en ocasiones anteriores, esta Corte
Constitucional considera que hay razones
para deplorar que los 6rganos colegisla-
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dores (Asamblea Nacional y Presidencia
de la Republica) omitan el cumplimiento
de su deber de garantizar el principio de
sostenibilidad previsional y, en particular,
de contar dentro del tramite de formacion
de la ley con estudios actuariales actuali-
zados y especificos que apoyen la creacion
de nuevas prestaciones del Sistema de Se-
guridad Social. Ese tipo de practica poli-
tica carece de seriedad, ya que promueve
el desarrollo de los derechos sociales de la
poblacion solamente de manera ilusoria,
defraudando las aspiraciones legitimas de
los asegurados. Asi ocurre, en este caso,
con los docentes del Sistema Nacional de
Educacién, un gremio que merece gozar
de las mejores condiciones laborales posi-
bles, no solo por su dignidad de personas,
sino porque asi lo exige el pleno desarro-
llo del derecho fundamental a la educa-
cidn.

En los errores de redaccion encontramos
aquellos que provienen de la falta de téc-
nica legislativa. En especifico en Ecuador
la Ley Organica de la Funcion Legislativa
en su articulo 56 le confiere el andlisis a
la Unidad de Técnica Legislativa de una
serie de aspectos tales como las normas
legales vigentes que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la
aprobacion de la norma propuesta, el uso
adecuado del lenguaje empleado (tanto
en la forma gramatical como en el em-
pleo de lenguaje no discriminatorio), el
impacto de género de las normas sugeri-
das, y la estimacién del costo que podria
provocar la implementacion de la norma.
En la constatacion de estos requisitos se
observan usualmente los siguientes pro-
blemas en el proceso de formacién de la
ley en Ecuador: indeterminacién de la na-
turaleza de la iniciativa legislativa; inde-
terminacién del propdsito del proyecto de
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ley respecto a la falta de especificidad de
la norma existente, cuando se trata de un
proyecto de creacion, derogacién, refor-
ma o interpretaciéon de la ley; oscuridad
o insuficiencia en la exposiciéon de moti-
vos; en los considerandos, falta de espe-
cificacion de las normas constitucionales
que se consideran para fundamentar la
pertinencia del proyecto de ley; falta de
organizacion normativa técnica y secuen-
cial de las disposiciones; falta de claridad
en la redaccion del articulado; omision
de disposiciones que derogan o reforman
otros cuerpos normativos; falta de la dis-
posicion final sobre la entrada en vigencia
de la ley; empleo de lenguaje discrimina-
torio; no inclusién del impacto de género
de las normas sugeridas y falta de valora-
cién del impacto econdmico de la imple-
mentacion del proyecto de ley.

En los errores de sustanciacién, pode-
mos encontrar en lo principal la falta de
precision en las observaciones o modifi-
caciones al texto en debate o la omision
en la presentacion de las mismas dentro
de la sustanciacion del proyecto en las co-
misiones legislativas. En Ecuador a dife-
rencia del modelo legislativo del anterior
Congreso Nacional, la labor legislativa
de la actual Asamblea descansa sobre el
trabajo de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales. Las Comisio-
nes son organos constituidos en el seno
de la Asamblea Nacional para preparar el
trabajo del Pleno e intervienen en la tra-
mitacion legislativa elaborando informes
sobre los proyectos de ley que se ponen
en conocimiento del Pleno. Son en estas
instancias donde se recogen las observa-
ciones de la ciudadania o de los sectores
interesados para posteriormente elabo-
rar un informe para primer debate con
el texto a ser debatido. Hay que sefalar
que una vez que el proyecto pasa a la Co-
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mision le corresponde al legislador fun-
damentar la justificacién de su proyecto
de manera verbal ante los integrantes de
la Comision. Este es el primer contacto
del proponente del proyecto con la Co-
mision especializada y debera en lo posi-
ble el legislador argumentar debidamen-
te para justificar el interés del proyecto.
En muchas ocasiones el legislador omite
este tipo de fundamentacion eliminando
una parte importante del debate legisla-
tivo. Por otra parte, hay que recalcar que
no siempre los legisladores proponentes
pertenecen a la Comisién en la cual se
tramita el proyecto de ley. En esos casos
si el legislador no realiza el seguimiento
del proyecto es probable que se estanque
o se pierdan los aportes de la ciudadania
y de los sectores interesados en el mismo,
lo que limitaria su entendimiento sobre
las posibles observaciones que se han
presentado al texto original. La situaciéon
es mucho mas compleja cuando presen-
tan proyectos de ley para sustituir com-
pletamente una norma vigente de gran
extension(codigos), ya que por la exten-
sion del articulado en algunas ocasiones
estos textos son archivados debido a que
los integrantes de la Comisién que sustan-
cian el proyecto no tuvieron el tiempo su-
ficiente para hacer las observaciones de los
textos o pasan con graves errores de redac-
cion por el volumen del texto y la falta de
asistencia de técnica legislativa.

Reflexiones finales a modo de conclu-
sion: ;hacia donde vamos en materia le-
gislativa en el Ecuador?

La critica hacia la calidad y produccion
legislativa de la Asamblea del Ecuador,
ha sido feroz en los ultimos afos. En
especial la ausencia de una normativa
transformadora y los constantes vetos del
ejecutivo, han hecho repensar el papel

DERECHO PARLAMENTARIO 63



URIDICAS

JNOVEDADES/‘

de la legislatura ecuatoriana. La propues-
ta de volver al bicameralismo ha vuelto
como una opcidn para sustituir la defi-
ciente calidad de las normas en el Pais.
No obstante, hay que recordar que en la
Republica del Ecuador desde 1837 hasta
1970, todos los legislativos eran bicame-
rales compuestos por la Camara de Se-
nadores y la Camara de Diputados, cada
uno con su presidente. Las sesiones del le-
gislativo eran usualmente anuales, por lo
que en cada sesion se escogian a nuevas
autoridades de ambas camaras, igualmen-
te cuando se convocaban a sesiones ex-
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traordinarias. No obstante
el bicameralismo tampoco
funciond debido a las pug-
nas entre ambas cdmaras y
en la Constitucion de 1976
Ecuador adopté la forma
del unicameralismo como
solucién al problema de la
burocracia legislativa y a
las pugnas entre el senado
y la cdmara de diputados.

;Fue el periodo del bica-
meralismo en Ecuador el
de mayor produccién y
eficiencia legislativa? La-
mentablemente no existe
ningun estudio cientifico o
comparado divulgado que
permita concluir que en el
periodo de bicameralidad
en el Congreso Nacional
del Ecuador, se elevaron
los indices de produccién
y calidad legislativa. En
consecuencia, no se puede
concluir de manera obje-
tiva que el regreso a la bi-
cameralidad  fortaleceria
la calidad y produccion de
normas. Tampoco el condicionar la elec-
cion de asambleistas a cumplir requisitos
de probidad y conocimiento legislativo
es una solucion al problema de la legiti-
midad. Por un lado existe jurisprudencia
constitucional ecuatoriana e interameri-
cana que establece que tal tipo de requi-
sitos se convertiria en una restriccion in-
debida al derecho a elegir y ser elegido y
por otro lado la experiencia de tener fun-
cionarios de eleccidn popular con probi-
dad y trayectoria reconocida como el caso
de los consejeros del CPCCS tampoco ha
funcionado para resolver el problema de
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la corrupcién y de deficiencia de dicha
institucion .- El control de las propuestas
de los candidatos a Asambleistas, tampo-
co puede resolver el fondo de la cuestion,
pues el rol del Consejo Nacional en Ecua-
dor solo se limita a cuestiones formales
como la constatacién de la presentacion
del plan de trabajo del candidato.

La solucién a la hiper legislacion o la in-
flacion legislativa descansa entonces en la
oportuna y correcta aplicacion de la Técni-
ca Legislativa y sus principios. El Manual de
Técnica Legislativa de Israel Ramiro Campe-
ro Méndez (Bolivia, 2013) ha agrupado de
manera clara los principios legislativos o de
legislaciéon que deben tenerse en cuenta al
momento de presentar un proyecto de Ley.
El autor los agrupa en los siguientes: Princi-
pio de Coherencia, Principio de Certeza de
la Ley, Principio de Precision, Principio de
Claridad, Principio de Puntualidad, Princi-
pio de Congruencia con la Ley, Principio de
Pertinencia, Principio de Especialidad, Prin-
cipio de Oportunidad, Principio de Unidad
de Materia, Principio de Razonabilidad Le-
gislativa y Principio de Economia. Se ha to-
mado como fundamento lo explicado por
el citado autor para desarrollarlos:

Principio de Coherencia. La norma debe
seflalar situaciones juridicas determina-
das o concretas; lo indeterminable no es
objeto normativo y por lo tanto no coin-
cide con los objetivos de la Ley. Por ejem-
plo, una ley cuyo objeto sea combatir la
pobreza o la delincuencia en general, se-
ria tan amplia que su objeto no podria ser
delimitado para efectos normativos.

Principio de Certeza de la Ley. Este prin-
cipio es conexo con el de Seguridad Juri-
dica. La Ley debe por si misma garantizar
su eficacia, por lo que la norma debe pro-
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veer los mecanismos necesarios para ser
implementada o exigida incluso a través
de las acciones y recursos legales disponi-
bles en el sistema legal.

Principio de Precision. La Ley debe,
como imperativo, establecer situaciones
juridicas concretas y precisas. No puede
determinar consecuencias juridicas a fu-
turo o sobre situaciones que no existen en
la actualidad.

Principio de Claridad. La Ley ha dejado
de ser monopolio de los abogados o técni-
cos juridicos por ello debe ser lo mas clara
posible, ya que su contenido debe ser de
tacil acceso teniendo en cuenta el aforis-
mo que la ignorancia de la Ley no excusa a
persona alguna.

Principio de Puntualidad. En los proce-
sos legislativos, la norma debe indicar lo
estrictamente necesario. El texto normati-
vo no debe confundirse con la exposicién
de motivos o con un argumento de justifi-
cacién de la misma norma.

Principio de Congruencia de la ley. Hay
dos formas de congruencia: una interna y
otra externa. La interna es la relaciéon del
texto de la ley con todas sus partes. La ex-
terna tiene que ver con el sistema de nor-
mas en el que se encuentra inserta la ley.
Esto es que la norma A debe ser congruen-
te con la norma B, si B no es congruente
con A, se crea una antinomia y por lo tan-
to deficiencia del sistema legislativo.

Principio de Pertinencia. La norma obe-
dece a una necesidad legislativa. La norma
debe responder a la ausencia normativa
(laguna u omisién) en una materia deter-
minada o a la caducidad de la misma por
haber perdido su vigencia en el tiempo. La
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norma por si misma no resuelve proble-
mas de carencias econdémicas o de proble-
mas estructurales como salud, vivienda,
delincuencia.

Principio de Especialidad. Las normas,
al obedecer al principio de pertinencia,
guardan para si su especialidad en razén de la
materia que regulan, los sujetos pasivos a los
que se enfoca o a partir de hechos que haya
acarreado la necesidad de una Ley especifica.
Un ejemplo del principio de especialidad es la
Ley de Telecomunicaciones, su redaccion es en
esencia técnica y por lo tanto especial. Cuando
ello ocurre el principio de especialidad subor-
dina al principio de claridad legislativa.

Principio de Oportunidad. El principio
de oportunidad es conexo con el princi-
pio de pertinencia. La pertinencia sefiala
la necesidad y la oportunidad el momento
en el que un proyecto de ley corresponde
su presentacion. Por ejemplo, la normati-
va que se ha expedido en virtud de la pan-
demia de Covid, para buscar nuevas for-
mas de trabajo no presencial o para crear
mecanismos de compensacién econémica
por las pérdidas de los negocios y del sec-
tor privado.

Principio de Unidad de Materia. El ob-
jeto de la Ley condiciona su texto. El tex-
to debe tener una conexién sistémica o
teleolégica con el objeto que regula. Por
ejemplo, si una Ley tiene como objeto la
transformacién digital y audiovisual no
podria introducirse una reforma en temas
de mineria.

Principio de razonabilidad legislativa.
La norma, en su estructura debe respon-
der a métodos logicos ya existentes y a
fundamentos de la argumentacion juridi-
ca. El método deductivo o inductivo o sus
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variaciones deben ser tomados en cuenta
para formar la estructura o esqueleto del
proyecto de norma.

Principio de Economia Legislativa. En
la aplicacion de este principio se debe
evitar la repeticidén de instituciones o si-
tuaciones juridicas ya regladas y la pre-
sentacion de proyectos con el mismo ob-
jeto, pero con distinto articulado ya que
ello conlleva a una congestion legislativa
en los procedimientos parlamentarios.
Es recomendable que las iniciativas legis-
lativas se presenten por consenso entre
varios legisladores o tendencias politicas
para evitar la dispersion e hiper inflacion
legislativa.

Otros autores como Héctor Pérez Bourbon,
recomiendan desarrollar una lista de verifi-
caciéon una vez que se ha concluido con la
redaccion del proyecto de ley, es decir una
serie de preguntas que debe hacerse el redac-
tor de un proyecto normativo(Legislador),
lo que le permitira verificar que se ha cum-
plido con algunas de las reglas de calidad
imprescindibles. Las checklists o listas de ve-
rificacién son también conocidas como “lis-
tas de comprobacion” o “listas de chequeo”
y son de extensa aplicacion, teniendo como
objetivo:

a) actuar como recordatorios de lo que se
debe hacer;

b) conformar registros detallados de que se
hizo todo lo que habia que hacer, incluyendo
opcionalmente los resultados obtenidos; o,

¢) actuar como recordatorios y también
como registros.

En los procesos normativos son de gran
ayuda en la formacién de un proyecto de

66 DERECHO PARLAMENTARIO



Jorge Sosa Meza

Ley a fin de cumplir los requisitos esta-
blecidos en la ley tomando como referen-
cia al citado autor se propone el siguiente
checklist para verificar el cumplimiento
de requisitos de una norma en formacion:

Respecto de la viabilidad juridica

;Es necesario presentar un proyecto de ley
sobre esta materia? ;Se analiz6 la cons-
titucionalidad de la ley que se esta pro-
yectando y su armonia con el bloque de
constitucionalidad? ;Estd seguro de que
el presente proyecto no podria ser pre-
sentado como proyecto de resolucién? ;Se
analiz6 la jurisprudencia constitucional e
interamericana existente sobre el tema?
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;Consultd si hay proyectos presentados
en el parlamento sobre la misma materia?
;Estd seguro de que la ley proyectada no
se encuentra duplicada o entra en contra-
diccién con alguna otra norma en trami-
te?

Respecto de la viabilidad practica

;Se evaluo el impacto que tendria la ley
proyectada desde el punto de vista social,
economico y politico? De ser aprobada,
;se aproximaria la ley al sentir de los ciu-
dadanos?

sFueron consultados los actores interesados?
;Se encuentra financiada la norma proyec-
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tada? En caso de que el proyecto contenga
plazos, ;se considera posible su cumplimien-
to por parte de quien debera aplicarla? ;Fue
analizada la factibilidad administrativa y pre-
supuestaria de la ley proyectada? ;Se establece
expresamente cual es la partida presupuesta-
ria a la cual afecta la norma proyectada o se
identifica la fuente de financiamiento?

Respecto de la técnica legislativa utilizada
;Se ha revisado la légica del articulado a

efectos de evitar lagunas normativas, con-
tradicciones o redundancias con el siste-
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ma normativo?;Se ha verificado que no
haya omisiones respecto de los conteni-
dos esenciales e indispensables de la ley?
;Se tuvieron en cuenta las reglas de téc-
nica legislativa y de elaboracién de fun-
damentos para la redaccidn del proyecto?

CONCLUSION

La Técnica Legislativa es entonces una
herramienta eficaz para reducir los ni-
veles de imprecisiéon normativa y de in-
flacion legislativa ya que ejecuta labores
de control previo en la tramitaciéon de
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la norma. En América Latina se pueden
identificar tres sistemas de intervencion
de la técnica legislativa en los parlamen-
tos. El primer sistema es el de la interven-
cién consultiva. En este caso las Unidades
de Técnica Legislativa intervienen en el
proceso legislativo como apoyo técnico
unicamente cuando su opinién es reque-
rida por el legislador o por las comisiones
que conforman un parlamento. No for-
man parte del proceso legislativo y sus in-
formes son considerados como insumos
u opiniones. El segundo sistema es el de
la intervencion obligatoria y vinculante.
En ¢l las Unidades de Técnica Legislati-
va o quien hace sus veces tienen regladas
sus competencias en el marco de una ley
por lo que su participacion en el proceso
de formacién de la norma es obligatoria
y los dictamenes o informes que expiden
son vinculantes y pueden condicionar
la sustanciacion, archivo o avance de un
proyecto de Ley. Por ultimo, el tercer sis-
tema es el de la intervencion obligatoria y
no vinculante. En este sistema la Unidad
que aplica las herramientas de técnica legis-

RED DE EXPERTOS PARLAMENTARIOS

GESCO

Gestién del Conocimiento

=

—

EDICIONES
LEGALES

lativa participa obligatoriamente en lo le-
gislativo, no obstante, la naturaleza de los
informes que expide no es vinculante y es
potestativo de las entidades que sustancian
el proceso a acoger o no dichos informes.
En estos tres sistemas las herramientas so-
bre argumentacidn juridica y técnica legis-
lativa son aplicadas a la norma en diferente
grado, pero es indudable que las mismas
inciden fundamentalmente en la correc-
cién del proceso de formacion de la ley por
lo que se hace necesario fortalecer estos
instrumentos como una solucién al popu-
lismo normativo en auge en Ecuador.

Las soluciones en el parlamento ecuatoriano
deben finalmente pasar por la capacitacion
del legislador en las herramientas sustancia-
les del proceso de formacién de la ley y en
el fortalecimiento de las unidades técnicas de
asistencia legislativa que son las que pueden
guiar la correcta redaccion de la normativa
en curso y ejercer una intervencién previa
en la sustanciacion de los proyectos de ley
que se presentan, reduciendo la produccion de
normativa innecesaria, ineficaz e insostenibleo
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citacion dentro del Sistema Nacional de Cuali-
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Liar Liar

Un abogado incapaz de
mentir por un dia en plena
batalla judicial.

(1997)

Liar Liar (1997)
Una comedia protagonizada por Jim Carrey que todo abogado deberia ver.
La pelicula aborda la importancia de la ética profesional y la veracidad en
el ejercicio del derecho, mostrando como la honestidad impacta en la vida

de los clientes y en la carrera de un abogado.

Disponible en: Netflix, Amazon Prime, Video.



. Zwei Bundestichter wurden emﬁrdct.’
Eine Jura-Studentin hat zfilligdie .~ =

Wahrheit herausgefunden.
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El informe pelicano

Una estudiante de derecho
descubre un complot que
involucra a dos jueces de la
Corte Suprema.

(1993)
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El infome pelicano (1993)
Un thriller legal basado en la novela de John Grisham.

Una estudiante de derecho descubre una conspiracion detras del ase-
sinato de dos jueces de la Corte Suprema.

Su investigacion la convierte en blanco de poderosos intereses, obli-
gandola a luchar por su vida mientras busca la verdad.

Disponible en: Paramount, Amazon Prime Video y Apple TV.



NUEVO PROYECTO ECONOMICO URGENTE

Profitas

El 14 de junio, el presidente de la Republica
envid a la Asamblea Nacional un nuevo proyec-
to de Ley por via urgente que se denomina “Ley
Orgénica de Recuperacion de Areas Protegidas
y Promocién del Desarrollo Local”. La iniciati-
va legislativa cuenta con apenas cinco articulos,
una disposicion general y una transitoria y tiene
como objeto “establecer medidas y mecanismos
emergentes para la proteccién, reactivacion
econdmica y sostenibilidad de las Areas Prote-
gidas del Ecuador, la valoracién y retribucion
de los servicios ambientales que estas proveen,
y el impulso del turismo ambiental y ecolégico
como motor de desarrollo sostenible y el desa-
rrollo local del pais”.

El gobierno ha justificado la presentacién de
este proyecto por: el aumento de las actividades
ilicitas como mineria ilegal en areas protegidas;
las limitaciones presupuestarias que afectan al
Estado; los problemas en el control y falta de
coordinacién interinstitucional. Ademads, men-
ciona que “el sector turistico, principalmente el
ecoldgico, se ha visto afectado pues al no poder
mantener las condiciones dptimas necesarias,
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instalaciones para un acceso o permanencia
adecuadas y seguridad que garantice la inte-
gridad del turista nacional y/o extranjero a las
areas naturales”

El sector privado, local o internacional, podra
participar mediante contratos para: prestacion de
servicios turisticos; proteccién y vigilancia am-
biental; prestacion de servicios ambientales; in-
vestigacion cientifica. El modelo de contratacién
puede ser mediante licitaciéon publica, o via pro-
puestas de iniciativa privada sujetas a oposicion
publica.

La oposicion en la Asamblea ha criticado esta
iniciativa legislativa, con representantes del co-
rreismo sefialando que el gobierno de Noboa bus-
ca privatizar areas protegidas o incluso beneficiar
intereses propios alrededor de proyectos inmobi-
liarios en las costas de Olon, vinculados a la fami-
lia del presidente. La vocera del gobierno, Carolina
Jaramillo sefialé que la iniciativa “no busca privati-
zar ni cambiar el status legal de las areas protegidas
sino que intenta reactivar economicamente estas
zonas con inversion publica y privada.”



Llama la atenciéon que el Ejecutivo apresure el
tratamiento de esta iniciativa, cuando pareceria
que existen reformas mucho més urgentes. Sin em-
bargo, encaja dentro de un interés del gobierno de
expandir el involucramiento del sector privado en
el apoyo y financiamiento de ambitos especificos
delalucha contra la inseguridad (la mayor amena-
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za politica que enfrenta el gobierno del presiden-
te Noboa), como se pudo ver en la recientemente
introducida “tasa minera” dirigida a la supervision
y control de la informalidad en el sector y que co-
mentamos en nuestra nota de la semana pasada.
La Asamblea Nacional cuenta con 30 dias para su
tratamientoo
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Es la firma de consultoria lider en el analisis y la ges-
tion del riesgo politico en Ecuador. Nuestra mision es
ayudar a inversionistas y empresas privadas, locales
e internacionales, a capturar las oportunidades y limi-
tar los riesgos que el entorno politico produce en los

mercados. Somos un grupo de profesionales que combinan los negocios y las ciencias sociales para ofrecer
una vision estratégica, objetiva y no-partidista, sobre el impacto de la politica en la economia y l0s negocios.

Para mayor informacion:
www.profitas.com
info@profitas.com
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| primera infancia entre los que destacan el Comité Nacional de Primera Infancia, el

LEY ORGANICA DE LA PRIMERA INFANCIA

A través de su publicacion en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 38 entro
en vigencia la Ley Organica de la Primera Infancia el 14 de mayo del presente ao.
Considerando las disposiciones de la normativa nacional e internacional, esta ley
tiene por objeto reconocer y garantizar el goce y ejercicio efectivo de los derechos
de las nifias y nifios desde la concepcion hasta los seis afios de edad, asegurando
su desarrollo y proteccion integral.

La Ley se compone de treinta capitulos contenidos en cuatro diferentes capitulos.
Las finalidades de la norma son: asegurar que las nifias y ninos ejerzan sus derechos
como sujetos de atencion prioritaria, determinar la corresponsabilidad del Estado y
la familia, a través de politicas publicas articuladas y mecanismos de implementa-
cion efectivos; y, garantizar la cultura de respeto para prevenir toda forma de violen-
cia. Para esto se reconoce que los nifios gozaran, de manera especifica del derecho
a una vida digna y desarrollo; derecho a la igualdad y no discriminacion; y, derecho
a ser escuchados y a la participacion.

Se establece la implementacion de un paquete integral que incluye bienes y servi-
cios para gestantes y nifios y ninas hasta antes de cumplir los seis afios, que inclu-
yen salud, nutricion, proteccion y educacion inicial en un entorno familiar. Respecto
de la forma de prestacion de servicios de primera infancia, se establece que las
instituciones publicas deberan brindarlos de forma directa o a través de instituciones
privadas, organizaciones y los gobiernos autonomos descentralizados mediante la
suscripcion de convenios o cualquier tipo de acuerdo.

Asi mismo destaca la corresponsabilidad de los actores que intervienen en el desa-
rrollo integral de la primera infancia para garantizar la proteccion y respeto de los
derechos de las nifias y nifios desde la concepcion hasta que alcancen su desarrollo
integral. Estos actores son los progenitores y otros cuidadores legalmente autoriza-
dos, las entidades que brindan los servicios de primera infancia, la sociedad y los

! medios de comunicacion y otros medios digitales de informacion.

La norma abarca los organismos que estableceran las politicas y servicios de la

Contenido: Rosita Cueva | Disefio: Daniela Gomezjurado
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Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en materia de Primera Infancia y las
Mesas Interseccionales Cantonales, quienes seran los encargados de cumplir con
los lineamientos para las politicas en primera infancia establecidos en la ley, el Plan
Nacional de Primera Infancia y los planes de accion locales. Asi mismo existiran
programas, mecanismos y redes de prevencion de violencia, desarrollo infantil y
proteccion de la primera infancia.

Se creara el Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal de nifias y nifios
de primera infancia con el fin de realizar el seguimiento de este grupo etario, su ac-
ceso a los servicios del paquete integral, asi como la emision de alertas para cubrir
las necesidades de acceso al mismo, la generacion de indicadores de monitoreo y
seguimiento del plan nacional y local.

La promulgacion de esta ley responde a la necesidad urgente de mejorar las condi-
ciones de vida de la nifiez en Ecuador. Para asegurar la efectiva implementacion de
la ley se han establecido mecanismos de monitoreo y seguimiento que incluyen la
responsabilidad de los actores involucrados en el desarrollo de la primera infancia;
directrices para garantizar la calidad de los servicios prestados; y la responsabilidad
de los medios de comunicacion para promover la lactancia materna y los derechos
de la nifnez.
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Politica de seguridad de la
informacion de la STECSDI.

Normativa para la creacion
y funcionamiento, renova-
cion, actualizacion, cierre y
abandono de las instituciones
educativas particulares, fis-
comisionales y municipales
de educacion formal.

Procedimiento para la finali-
zacion del proceso de otorga-
miento de visa de residencia
temporal de excepcion VIRTE I1.

Se reduce temporalmente
hasta el 31 de diciembre de
2025 la tarifa arancelaria al
0%, para la importacion a
consumo, para las subparti-
das del Arancel del Ecuador.

DESTACAMOS

Por: Dario Altamirano
Departamento de Investigacion y Contenido

Acuerdo No:
STECSDI-STECSDI-
2024-0017-A
(R.0. 31-2S, 05-V-2025)

Acuerdo No:
MINEDUC-MINEDUC-
2025-00013-A
(R.0. 32, 06-V-2025)

Acuerdo No:
000030
(R.0. 21, 16-1V-2025)

Res. No:
002-2025
(R.0. 34, 08-V-2025)

DESTACAMOS

Politica de Seguridad de la Informacion de la Se-
cretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion
Infantil, conforme al esquema gubernamental de
seguridad de la informacion, expedido mediante
Acuerdo No. MINTEL-MINTEL-2024-0003.

Regular el procedimiento que deben cumplir
las instituciones educativas particulares,
fiscomisionales y municipales para obtener
la autorizacion de creacion y funcionamiento;
asi como de renovacion, actualizacion, cierre,
abandono y el cumplimiento de los estatutos
de las instituciones educativas.

De conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 560
de 11 de marzo de 2025, el proceso de gestion
y resolucion de las solicitudes de la Visa de Re-
sidencia Temporal de Excepcion (VIRTE Il) para
ciudadanos venezolanos y su grupo familiar que
hayan renovado el certificado de permanencia ante
el Ministerio del Interior, iniciados hasta la fecha de
la derogatoria del Decreto Ejecutivo No. 370, de 23
de agosto de 2024.

Reduccion temporal de la tarifa arancelaria al 0%,
para la importacion a consumo, para las subpar-
tidas del Arancel del Ecuador, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 301
de 02 de mayo de 2023 con Resolucion COMEX
No. 002-2023.



Codificacion del Codigo Muni-
cipal para el Distrito Metropoli-
tano de Quito.

Ley Organica Reformatoria
a varias leyes respecto de la
discriminacion por edad

en el sistema laboral.

Reglamento que establece
la obligacion de incorporar
clausulas de proteccion de
datos personales en los con-
tratos celebrados dentro del

territorio de la republica del
Ecuador.

Por mandato y voluntad sobe-
rana del pueblo ecuatoriano,
asume el sefor Daniel Noboa
Azin la Presidencia Consti-

tucional de la republica del
Ecuador.

MAY0 2025

Ord. No:
095-2025
(R.0. E.E. 172, 08-V-2025)

Ley No:
s/n
(R.0. 38-7S, 14-V-2025)

Res. No:
SPDP-SPD-2025-0006-R
(R.0. 42, 20-V-2025)

D.E. No: 1
(R.0. 45-4S, 22-V-2025)

DESTACAMOS

Desarrolla las competencias, atribuciones, faculta-
des y funciones del Gobierno Auténomo Descentra-
lizado del Distrito Metropolitano de Quito, de con-
formidad con lo establecido en la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador; el Cadigo Organico de Orga-
nizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD; la Ley de Régimen del Distrito Metropo-
litano de Quito y las demas establecidas en Ia ley.

Reformar varias leyes respecto de la discri-
minacion por la edad en el sistema laboral.

Clausulas de proteccion de datos personales
en las relaciones juridico-contractuales que
se generaren entre los diferentes actores del
sistema, para asi cumplir la Ley Organica de
proteccion de datos personales -LOPDP-.

A partir de la fecha de suscripcion del pre-
sente Decreto, asume la Presidencia Consti-
tucional de la republica del Ecuador el sefior
Daniel Noboa Azin.

79



l-l-l-l EDICIONES LEGALES

EDICIONES
LEGALES

Mas de tres décadas fortaleciendo
la cultura juridica del pais.

CONTACTENOS:

Guayaquil+593 99 343 8745 / Quito + 593 99 937 9761
email: servicioalclientequito@corpmyl.com
edicioneslegales.com.ec




